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Com a publicagao do presente trabalho inicia-se
um novo escritor sobre assuntos coloniais; mais um
combatente pela causa colonial que, com o seu vi-
gor, a sua fé e a sua robusta inteligencia, vem re-
forcar e engrossar a ala dos que tao ingratamente
pugnam pelo progresso e desenvolvimento do do-
minio colonial portuguez.

Novo como escritor colonial, Manoel Serras nao
é um desconhecido. Evidenciou-se pelas suas quali-
dades de inteligencia e de trabalho nos cargos que
desempenhou no Ministerio das Colonias e nas va-
riadissimas comissoes de servico de que foi encar-
regado, o que lhe valeu ser, varias vezes, louvado
pelo governo pela muita competencia que revelou
no seu desempenho. Tendo transitado do Minis-
terio das Colonias para os Servigos d’Emigracao,
nem por isso Manoel Serras deixou de se interessar
pelos assuntos coloniais, ao estudo dos quais se
tem entregado denodadamente.

O trabalho que ele hoje nos da, vale mais
pela erudigao, do que, propriamente, pelas solugoes
que propoe. As Colonias e a sua administra-
cao Central vale pela analise da politica colonial
portugueza em face do Ministerio das Colonias,
pelo valioso estudo da evolugao da administragao
central do ultramar, pela defesa de um maior
cuidado no recrutamento do funcionalismo colo-
nial, e, sobretudo, pelos principios scientificos



e normas de moralidade que pretende introduzir na
administracao colonial. E se bem_que, um pouco
carregada de cores escuras, a critica de Manoel
Serras ao Ministerio das Colonias, tem o valor do
desassombro como € feita, porque tendo sentido os
efeitos dos males que sofre o orgao central da nos-
sa administracdo colonial, nele esteve integrado e
viveu como seu funcionario. Se, na sua apreciagio,
por vezes se apaixona demasiado, o que nao resta
duvida é que, na sua essencia, a critica do autor
tem um fundo de verdade que ninguem pode
contestar.

Levar-nos-hia muito longe a apreciacio deste
trabalho, porque, ndo concordando com as solu-
¢oes apresentadas para a reorganisacio do Mi-
nisterio das Colonias e para a educacgao do indigena
pelas missoes religiosas, tal qual sao expostas,
teriamos de, neste prefacio, discutir, conforme a nossa
opiniao, os pontos de que discordamos.

Esse trabalho deixamo-lo 4 critica, que em As
co[o.fua.s € a sua administragio central encontrara
motivos interessantes de discussio. A ela entrega-
mos o trabalho de Manoel Serras, com a certeza de
que lhe entregamos um honesto e valioso estudo.

Lisboa, Agosto de 1925,

FerrelRA Diniz
Antigo Deputado da Nagio



As COLONIAS E a sua
ADMINISTRAGAO CENTRAL

«PORTUGAL NAO PODENDO TER A
PRETENSAO DE DESEMPENHAR UM
PAPEL NA EUROPA, NAO TEM RAZAO
DE EXISTIR SE NAO CONTINUAR
A SER UMA GRANDE POTENCIA
COLONIAL», o o o o o @ a &8

DARCY

(Do _livro «La Conquéte de I'Afrique»)







A politica colonial portuguesa
e o seu orgidc central

Falar da nossa politica africana, do que ela tem
sido e deveria ser e das responsabilidades que recaiem
no Ministério das Colénias como seu principal orien-
tador, é uma tarefa bem ingrata para quem tem de
limitar a sua analise aos moldes geralmente adopta-
dos em trabalhos como este. De uma forma geral,
digamo-lo francamente, a nossa politica africana tem
sido apenas um campo aberto a exploragdo de in-
confessiveis interesses comerciais e de mesquinhas
ambicoes burocriticas e o Ministério das Colonias
uma casa pobre e sem ordem, onde pouca gente
tem sabido mandar e onde quasi ninguém sabe e
quere obedecer.

De resto, num pais como o nosso, ¢ um problema
muito dificil e complexo a organizagao do seu Mi-
nistério das Colonias.

Como ¢é sabido, Portugal possui ainda hoje vas-
tissimos dominios ultramarinos, espalhados pela
Africa, Asia e Oceania, mas cada um d¢les tem carac-
teristicas diversas e encontra-se em condigoes de de-
senvolvimento, de riqueza e num estado social e
politico inteiramente dessemelhantes.
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Temos col6nias e territdrios, como S Thomé, a
Guiné, Lunda, margens do Quanza, regiao do Zam-
béze e Timor, que pertencem ao niimero das col6onias
de exploragao. Outras e outros, como Cabo Verde,
planaltos de Malange, da Huila, do Bié e do Huam-
bo, em Angola, distritos de Lourenco Marques e
Inhambane em Mogambique e a India, a que cabem
a classificacao de colonias agricolas. E finalmente,
outras e outros ainda, como o litoral da Guiné, os
litorais de Angola e Mogambique, e sobretudo Ma-
cau, que entram na categoria de colénias de comér-
cio.

Sob o ponto de vista social e politico, ao passo
que Cabo Verde, pelas condi¢des da sua raga, pode-
rosa infiltracao da influéncia metropolitana e proxi-
midade da mae Patria, esta em circunstancias de ser
sujeita ao regime da assimilacdo, a Guiné, S. Tomé
e Timor carecem ainda de continuar no sistema da
sujeicdo, embora esta va prudentemente evolutindo
para o da autonomia, e a India, Macau e especial-
mente Angola e Mogambique ja se encontram em
plena vida auténoma, podendo, quasi com liberdade
absoluta, cuidar da sua administracdo interna e em-
pregar os recursos financeiros de que dispdem.

Basta esta sintese muito rapida das diferenciacoes
que distinguem as diversas parcelas do nosso domi-
nio colonial para se poder ajuizar das dificuldades
de se constituir um organismo que dirija superior-
mente o destino de todas elas, com elasticidade su-
ficiente para se amoldar ao modo de ser de cada
uma, sem excessos de centralismo que prejudiquem
0 desenyolvimento das mais adiantadas, nem exage-
108 de liberalismo que deixem abandonadas 4 sua
propria iniciativa e direccao, colénias, ‘que ainda ca-
recem duma tutela cuidadosa e previdente.

Para se vencerem essas dificuldades nao ha sequer
0 recurso de se estudar o que a ésse respeito tem
sido adoptado por outras nagoes coloniais e de se



ADMINISTRAGCAO CENTRAL 13

escolher o modelo que se afigure mais perfeito, por-
que as condi¢des em que essas nacdes se encontram
nao tem nenhuns pontos de analogia com as nossas.

Carecemos, portanto, de realisar uma obra nossa
e que se harmonize intimamente com as condicoes
€m que nos encontramos e que nao podemos mo-
dificar.

Os nossos dominios de além-mar encontram ape-
nas a pouca e quasi estéril actividade de uma buro-
cracia dispendiosa e a dependéncia vexatoria mas
necessaria, do capital extrangeiro.

Todas as riquezas naturais das colénias estio por
explorar. E preciso fazer caminhos de ferro, abrir
estradas e beneficiar os portos para se conseguir a
desejada intensificagao do comércio entre as colénias
e a metropole, e entre as col6nias e o extrangeiro.

Precisamos colonizar. Precisamos que para as co-
I6nias portuguesas derivem as nossas correntes de
emigracao. E se ndo o fizermos tanto pi6r para nés.

Felizmente que nao nos falta populagio capaz de
as colonizar. Nao temos carris, nem locomotivas,
nem wagons, para lhes mandar; mas temos uma
populagao capaz de aventuras e de sacrificios que
sO carece de ser encaminhada. O tempo dos direitos
historicos ja passou.

E este, pois, o papel que incumbe ao Ministério das
Colénias. Tem ésse organismo que auxiliar no mais
alto grau o desenvolvimento da administracao de
cada colonia, de forma a que cada uma utilize o
mais utilmente possivel o seu solo e os seus recursos
naturais e de salientar na metrépole a exceléncia dos
seus produtos, colocando-os em todos os mercados.

Ja é tempo de demonstrar que nao é com o pre-
dominio do militar e do funcionario publico que as
colonias prosperam e que ndo € com 0 convivio
social dos degredados que a sua colonizagdo se
impde aos mais civilizados principios de boa poli-
tica africana.
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Tal como estd, pode o Ministério das Colonias
desempenhar essa missao? i
Nao. O Ministério ¢ hoje um orgao absolutamente
incapaz de exercer na administrag¢do colonial a fun-
¢ido que lhe compete. \

O seu defeito fundamental consiste em ser uma
imitacao servil da tipica e caracteristicamente buro-
critica organizagao dos outros Ministérios. Montou-se
esta maquina, que devia gerir os interesses de oito
coldnias, diferentes entre si e da metropole, de area
vinte e trés vezes superior a esta e situadas a milhares
de milhas, como se se tratasse de um Ministério do
Interior ou da Justi¢ca déste pequeno canto de terra
em que vivemos. Esqueceram-se de que o Ministério
das Colonias é, pela forga das circunstincias, um
0rgao_de feicao especialissima, privativa, «sui gene-
ris». E em primeiro lugar, um Ministério onde se
tratam assuntos que para a metropole correm por
onze Ministérios diferentes, de onde deriva uma
enorme abundancia de questoes, cuja resolucao nao
pode, por isso, ser concentrada em um tinico in-
dividuo; e uma grande diversidade dos assuntos, que
exige a correspondente especializacio do pessoal que
hi-de estuda-los. E um centro onde se retinem
0s mais importantes problemas de oito pequenos
mundos diferentes, e dai, para a mesma classe de
negocios, modalidades particulares, que reclamam,
par serem bem compreendidas, que os funcionérios
hajam estado em contacto com o meio colonial onde
elas se originaram, isto ¢, que provenham dos qua-
dros do funcionalismo colonial ou a ¢les hajam sido
enviados a tirocinar. "

_A].vo' .de varias reformas hesitantes e incertas, o
Ministério das Colonias tem sido objecto de criticas
acerbas, e por vezes muito justas, que lhe teem ti-
rado todo o prestigio de que carece.

Por outro lado, um quasi permanente cortejo de
ministros inexperientes saidos de varias igrejas po-
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liticas encarregou-se de cavar ainda mais fundo a
sua precaria situacgao. : ;

No curto espaco de catorze anos de Repiiblica
tem tido 52 ministros e déles, na sua quasi totali-
dade, nada tera a Histéria que contar. -

Vem pois muito a propésito citar o ilustre pro-
fessor Lourengo Cayola.

Diz €le no seu livro «Sciencia de Colonizagao»:

«Nao basta fazer depender os assuntos das colé-
nias dum ministério que tenha a competencia espe-
cial necessaria para os compreender bem e dirigi-
los com acérto. E’ preciso tambem dar a adminis-
tracdo respectiva uma unidade de plano e de
pensamento que as repetidas mudangas de governo
tantas vezes contrariam».

E’ exacto. A exemplo das principais nagoes colo-
nisadoras como a Inglaterra, Franca e Holanda,
criamos um ministério proprio para as colonias, con-
‘siderando que razdo tinha Leroy Beaulieu quando
dizia «que fazer depender os negécios coloniais do
ministério da Marinha ou da Guerra equivalia a
coloca-los em segundo plano». Mas o que nao fize-
mos foi dar a ésse organismo a necessaria continui-
dade na acgado, deixando-o dependente de todas as
influéncias da politica partidaria.

Tem pois de arrepiar-se caminho.

Urge neutralizar a pasta das Colonias adaptando
0 Ministério das Colonias a recente evolugao juri-
dica dos nossos dominios, sem atender aos interes-
ses e ambigdes pessoais quer do alto como do baixo
funcionalismo que até agora tem sido tambem o mais
renitente obsticulo a acgdo do préprio Ministério.

E quanto a opinido dos chamados coloniais tera
de ser tambem posta de remissa.

E senao vejamos éste quadro.

Primeiro gritavam contra o que se vinha cha-
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mando o espirito reacciondrio e contralizador do
Terreiro do Pago. Deu-se as colonias uma larga des-
centralizacdo administrativa e a autonomia finan-
ceira, e 0s coloniais e a opiniao ptiblica comegaram
por bater no que antes reclamavam, queixando-se
de que os latos poderes dados a Altos Comissarios
e Governadores facilitaram despesas excessivas e
tremendas ilegalidades, ajudando-os, ao mesmo
tempo, a algarem-se as proporgdes de grandes au-
tocratas. '

A confusdo em que tem vivido a nossa adminis-
tracao ultramarina tem pois de cessar, encetando-se
NOVOS Processos € novo rumo, que a possam colocar
ao nivel dos outros paises coloniais.

Facamos agora um pouco de histoéria.

.




A evoluciao da administracao
central ultramarina

Na nossa Historia colonial verificam-se, provavel-
mente desde o seu comego mas pelo menos desde
Afonso de Albuquerque, frequentes controversias
entre 0 Governo da Metropole e os Governadores
do Ultramar. A essas divergéncias se tem chamado
nos tltimos tempos — o Terreiro do Pago contra as
colonias.

O caso ¢ simples de entender. Em Lisboa redi-
giam-se os Regimentos, as instrugoes, as ordens, fa-
ziam-se_as nomeagoes do pessoal; no ultramar os
Governadores descobriam dificuldades no cumpri-
mento dessas determinagoes. Umas vezes essas difi-
culdades eram verdadeiras; outras, porém, resulta-
vam somente de que as determinagoes da metropole
contrariavam os interesses pessoais dos Governado-
res ou dos seus apaniguados.

Afonso de Albuquerque nas Ssuas portentosas
carfas que sio mina inexgotavel de historia da
administra¢do colonial, queixa-se frequentemente
das imposigoes de Lisboa, € sobretudo, no que ti-
nha absolutamente razdo, de que em Lisboa ndo

2



18 AS COLONIAS E A SUA

entendessem oS seus planos. Mas quantos Albu-
querques teve Portugal? N

Estamos em crér que, em materia de administra-
¢ao colonial, o infante D. Henrique e D. Joao Il
governaram por si, embora ouvissem peritos. Tinham
capacidade para tal. Depois com D. Manuel e os
sucessores € manifesta a influencia dos secretarios
e escrivaes da puridade, estando ainda por fazer a
historia désses altos funcionarios que, metidos num
recanto do Pago da Ribeira, governavam o mundo
portugues.

Foi pouco tempo depois de iniciados os desco-
brimentos que se estabeleceu em Lisboa a casa da
Guiné, que a seguir com o negocio da Mina, passou
a chamar-se Casa da Guiné e Mina, e mais tarde,
estabelecido o comércio com a India se chamou
Casa da India e Mina e por iltimo simplesmente
Casa da India.

A Casa da India era tudo e muito essencialmente
alfandega e capitania do porto ao mesmo tempo.

Foi a percursora do Ministério das Col6nias pois
por ela passavam fodos os negocios da administra-
¢ao ultramarina desde a nomeacao dos funcionarios
até a promulgacio dos Regimentos gerais e dos
simples alvaras individuais.

Logo depois da Restauracao, em 1642, organi-
zou-se o Conselho Ultramarino, instituigdo que
prestou altissimos servicos. No decreto que criou
ésse Conselho léem-se estas palavras: “Pelo estado
em que se acham as cousas da India, Brasil e An-
gola e mais conquistas do Reino, e pelo muito que
importa conservar e dilatar o que nelas possuo, e
recuperar o que se perdeu nos tempos passados, e
ser precisamente. necessario, antes que os danos que
ali tem padecido esta Coréa passem adiante, prover
de remédio com toda a aplicagdo e por todos os
meLos justos e possiveis : me resolvi g criar Tri-
bunal separado em que particularmente se tra-




TT R R ——

ADMINISTRACAO CENTRAL | 19

tem os negocios daquelas partes, que até agora
corriam por Ministros obrigados a oulras ocupa-
coes, sendo”as das conquistas tantas e da qualidade
que se deixa entender, e que éste Tribunal tenha no
Paco a casa que se lhe assinard, e se chame Con-
selho Ultramarino-,

Era o Conselho composto por um presidente (o
vedor da Fazenda da Reparticio da India) dois
conselheiros de capa e espada, um letrddo e um
secretario (o escrivio do Conselho de Fazenda da
Reparticao da India).

Criadas por alvara régio de 28 de Julho de 1736,
as trés Secretarias do Estado, dos Negécios do
Reino, da Marinha e Dominios Ultramarinos e dos
Negocios Extrangeiros e da Guerra, ficaram perten-
cendo 2 segunda todos os despachos relativos aque-
les dominios, com excepgdo dos titulos e merces €
nomeacoes dos prelados, que competiam & Secre-
taria do Reino.

Esse alvara fixou na histéria da nossa administra-
cdo politica uma prioridade honrosa para o espirito
organisador dos estadistas portugueses daquela epoca.

Manteve-se essa organizagdo até @ publicacao da
lei de 8 de Novembro de 1821, pela qual passaram
os negocios das provincias ultramarinas a pertencer
as diversas Secretarias do Estado existentes —do
Reino, da Justiga, (criada por carta de lei de 23 de
Agosto de 1821), —da Fazenda, (o cargo de secre-
tirio dos Negocios de Fazenda, que na Junta Pro-
visional do Governo Supremo do Reino, em Lisboa,
em 1820. era comulativo com o dos Negocios do
Reino, e depois na Regencia de 1821 ficara sepa-
rado deste, correspondia ao de Presidente do Rial
Erario, criado por alvara de 28 de Junho de 1808),

da Guerra, da Marinha e Dominios Ultramarinos
¢ dos Extrangeiros; mas dois anos depois, pela lei
de 3 de Outubro de 1823, foi novamente posto em
vigor o alvara de 28 de Julho de 1736.

A
.5
T
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Estabelecido definitivamente o regime constitu-
cional, por decreto de 21 de Novembro de 1832 se-
pararam-se os negocios da Guerra dos da Marinha
ficando esta constituindo uma Secretaria d’Estado
com 3 reparticoes das quaes a ultima trataria dos
negocios do ultramar e pelo Decreto de 30 de Agos-
to de 1833, foi extinto o Conselho Ultramarino, pas-
sando as suas atribui¢des contenciosas para os com-
petentes juizes, as da administracdo da Fazenda ao
Tesouro Piblico e todas as outras a4 Secretaria da
Marinha e Ultramar.

Por decreto de 28 de Julho de 1834 referendado
por Francisco Simoes Margiochi, foram, pela se-
gunda vez, distribuidos os negécios ultramarinos pe-
las diversas Secretarias do Estado, mas, felizmente,
poucos meses depois, pela lei de 25 de Abril de
1835, uma das mais notaveis sobre a nossa admi-
nistracdo central, foi criada a Secretaria de Estado
dos Negécios do Ultramar, que o Governo ficou au-
torizado a anexar a qualquer das seis entio existen-
tes, e pela qual deveriam correr todos os assuntos
relativos aos dominios ultramarinos. Por Decreto de
2 de Maio do mesmo ano, voltaram porém ésses
assuntos a ser privativos do Ministério da Marinha,
0 qual, por Decreto de 25 de Maio de 1838, do
Visconde de Sd da Bandeira foi dividido em duas
secgoes distintas:—uma da Marinha e outra do Ul-
tramar. :

Por Decreto de 15 de Fevereiro de 1843, regula-
mentou Joaquim José Falcgo a Secretaria de Esta-
do dos Negocios da Marinha e Ultramar, que con-
tinuou dividida em duas grandes secgoes, ambas de-
baixo da direccio geral do oficial maior e cada uma
sob a direcgao imediata dum chefe de seccao.

A secgio do Ultramar ficoy dividida em quatro
reparticoes, tendo cada uma a seqy cargo a direcgao
€ expediente das diferentes provincias ultramarinas,
pela seguinte forma :
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A primeira, do Estado da India, Macau, Solor e
Timor;

A segunda, da provincia de Angola;

A terceira, da provincia de Mogambique;

A quarta, das ‘provincias de Cabo Verde e S. To-
mé e Principe.

Todos os documentos relativos a contas e despe-
sas de fundos e or¢amentos deviam ser remetidos a
Sec¢ao de Contabilidade que, nos termos do Decre-
to de 5 de Julho de 1836, estava a cargo da Conta-
doria Geral da Marinha.

Em 23 de Setembro de 1851, criom Fontes Perei-
ra de Melo um novo Conselho Ultramarino, o qual,
além de largas atribuigdes consultivas, foi incumbi-
do, entre outros assuntos, da organizagdo do orga- °
mento geral das provincias e da estatistica.

Era o Conselho composto de sete vogais efecti-
vos e seis extraordinarios, sendo o presidente e o se-
cretario escolhidos de entre os primeiros.

Em 12 de Dezembro do mesmo ano foram refor-
mados os servicos de contabilidade central do Mi-
nistério, que ficaram a cargo duma «Reparti¢ao de
Contabilidade Geral», encorporada na Secretaria de
Estado.

Organizada, novamente, em 6 de Setembro de
1859 a Secretaria de Estado dos Negécios da Ma-
rinha e Ultramar, ficou esta com um gabinete de
Ministro e trés direcgdes, sendo uma dos Negocios
da Marinha, outra dos do Ultramar e a terceira da
administracdo da Fazenda e Contabilidade.

Com esta organizagdo, o Conselho Ultramarino
sofren algumas alteragoes, passando a ter o Minis-
tro como presidente, disposi¢ao esta que foi revoga-
da por lei de 2 de Julho de 1867, voltando, entdo,
o presidente e o vice-presidente a serem nomeados
de entre os conselheiros.

Pela lei de 26 de Junho de 1867 é profundamen-
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te modificada a reforma de 1859, sendo extincta a
reparticdo do gabinete do Ministro e suprimidos al-
guns logares e nova distribui¢do de servigos se efe-
ctua por portaria de 5 de Agosto do mesmo ano.

Em 23 de Setembro de 1868 extinguiu Latino Coe-
lho, novamente, o Conselho Ultramarino, criando-
se, em sua substituicao, a Junta Consultiva do Ul-
tramar, sob a presidéncia do Ministro € composta
de seis vogais, sendo um vice-presidente e outro se-
cretario, a qual podia ser consultada sempre que is-
so parecesse conveniente ao Governo, e tinha neces-
sariamente de ser ouvida sobre a redacgdo e inter-
pretagdo de regulamentos ou decretos da adminis-
tracdo do ultramar, sobre propostas de lei a apre-
sentar as Cortes, e sobre todos os contratos com
Empresas ou Companhias para a exploragao agri-
cola, mineira, industrial ou mercantil das provincias
ultramarinas, .

Pela organizagao de 29 de Dezembro do mesmo
ano, a Secretaria do Estado dos Negocios da Mari-
nha e Ultramar ficou composta por trés direccoes ge-
rais, da Reparticdo de Saiide Naval e do Ultramar
e do Arquivo da Marinha e Ultramar e Biblioteca
do Ministério do Ultramar.

Das trés direcgdes gerais, uma tratava dos neg6-
cios da marinha, outra dos assuntos da contabili-
dade naval e do ultramar, e a terceira dos assuntos
coloniais, dividindo-se esta em trés repartigoes.

Rebelo da Silva decretou, em 5 de Outubro de
1869, algumas providéncias tendentes a simplificar
0 expediente das reparti¢des e em 1 de Dezembro
do mesmo ano, reorganizou os servicos do Ministé-
rio, dividindo-o em duas direc¢des gerais: Marinha
e Ultramar.

A Rgpartiqao de Saiide Naval e do Ultramar, co-
mum as duas dire¢oes, continuou subsistindo, mas

foi extinta a Direcgdo Geral de Contabilidade
Naval e do Ultramar.
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A Direcgao Geral do Ultramar ficou subdividida
em quatro reparticoes, competindo a cada uma das
trés primeiras as atribui¢des que tinham na organi-
zagao anterior, e a quarta os servicos de contabili-
dade dq ultramar, que ficaram assim separados dos
da Marinha.

Vigorou esta organizagao até 19 de Setembro de
1878. Néste ano, Tomds Ribeiro dividiu a Direcgio
Geral do Ultramar em seis reparticoes, ficando com-
petindo: a 1.%, a administra¢ao geral e local, a ins-
trucdo publica, administragao judicial e eclesiastica,
o servico médico e higiéne em todos os seus ramos;
a 2.2 a administragao de fazenda, os negdcios exier-
nos, colonizagdo e emigracao, bancos e companhias,
a agricultura, concessoes de terrenos, matas € minas;
a 3., as obras publicas, assuntos de marinha, correios,
comércio e industria, exploragdes scientificas, expo-
sicoes de produtos coloniais e a estatistica ; a 4.7, os
assuntos militares; a 5., a contabilidade; e a 6.2, os
servigos centrais, expediente da Junta Consultiva do
Ultramar, encartes de pessoal; e, em uma Sec¢ao
especial, os arquivos e a biblioteca do Ministério.

A Junta Consultiva do Ultramar conservou a sua
antiga organizagdo. Em virtude do Decreto de 26
Julho de 1886, a 5.* Repartigdo da Direcgao do Ul-
tramar, — contabilidade — passou a fazer parte da
Direc¢ao Geral da Contabilidade Publica.

Barros Gomes criou, por decreto de 16 de Setem-
bro de 1887, junto do Ministério, uma Junta Geral
das Missoes Portuguesas, composta de seis vogais
efectivos e sete suplentes, para tratar da manuten-
¢do dos direitos do Padroado, e dos assuntos relati-
vos as missoes e estabelecimentos missionarios.

Foi decretada nova organizagido por Ferreira do
Amaral em 19 de Dezembro de 1892, passando no-
vamente para a Direc¢ao Geral do Ultramar o ser-
vico de Contabilidade.

A Junta Consultiva do Ultramar foi aumentada
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com trés vogais eleitos pelos deputados represen-
tantes dos circulos ultramarinos, e, além das suas
fungoes consultivas, ficou tendo atribuigoes delibe-
rativas, como tribunal de contas e em relagao aos
conflitos de jurisdigdo entre as autoridades ultrama-
rinas.

Ficou mantida por esta organizagao a Comissao
de Cartografia, que havia sido criada por Decreto
de 19 de Abril de 1883. -

Por Decreto de 10 de Janeiro de 1895, foi insti-
tujido junto do Ministério dos Negocios da Marinha
e Ultramar, um Conselho Superior da Magistratura
Judicial Ultramarina, presidido pelo Ministro e com-
posto por quatro vogais escolhidos em cada trienio,
entre os juizes do Supremo Tribunal de Justica e
da Relagao de Lisboa e os Magistrados Superiores
do Ministério Publico da Metrépole, e do Director
Geral do Ultramar, ou, no seu impedimento, pelo
da 1.% Reparticao. A éste Conselho competia classi-
ficar os candidatos a magistratura judicial ultrama-
rina, fazer as propostas de promogao, fixar antigui-
dades, consultar sobre aposentagdes, passagens ao
quadro, sindicancias, impor penas disciplinares aos
magistrados, etc.

Ferreira de Almeida reformou o servico de satide
do Ultramar por Decreto de 13 de Julho de 1895,
confirmado pela lei de 28 de Maio do ano seguinte,
criando, em substituicdo da 3.* seccdo da 4.* repar-
ticao da Direccao Geral do Ultramar, a Reparticao
de Saude do Ultramar, a qual, além de superinten-
der sobre todo o servigo de satide colonial, ficou
também com o servigo clinico do Depdsito de Pra-
¢as do Ultramar e da Divisao de Reformados.

Por lei de 13 de Setembro de 1897, voltou nova-
vamente a contabilidade do Ultramar — 5. reparti-
¢ao — a fazer parte da Direcgdo Geral da Contabili-
dade Piblica.

Por lei de 30 de Abril de 1898 reverteu para o
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Tribunal de Contas o julgamento das contas dos
exactores da Fazenda das provincias ultramarinas,
€, por Decreto de 30 de Junho do mesmo ano, Dias
Costa deu nova organisacdo 4 Junta Consultiva do
Ultramar, que ficou composta de nove vogais efecti-
vos e trés extraordinarios, de nomeagao régia.

_ Por Decreto de 12 de Novembro de 1898 foi criado
junto do Ministério um conselho de pautas ultrama-
rinas para dar parecer acérca dos assuntos aduanei-
ros que lhe fossem submetidos.

Em 1900, criou Teixeira de Sousa a Inspecgdo Ge-
ral de Fazenda das Colénias, (Decreto de 14 de Se-
tembro) e a Direcgao dos Caminhos de Ferro Ultra-
marinos (Decreto de 19 de Outubro).

A Inspeccao Geral de Fazenda, a cargo dum ins-
pector geral, escolhido entre os_inspectores de Fa-
zenda do Ultramar, era dividida em trés secgoes e
tinha a seu cargo a inspecgao e fiscalisacao dos ser-
vicos de Fazenda das provincias ultramarinas.

A Direccdao dos Caminhos de Ferro Ultramarinos,
composta dum engenheiro director, dois engenhei-
ros adjuntos e do pessoal eventual necessario ao ser-
vico, ficou incumbida de todos os assuntos relativos
a caminhos de ferro e a quaisquer sistemas de loco-
mog¢ao mecédnica, que assim deixaram de ficar a
cargo da 3.* Repartigao.

Em 13 de Agosto de 1902 foi decretado um novo
regimento da Secretaria do Estado dos Negocios da
Marinha e Ultramar, em que se compilaram as dis-
posicoes vigentes da organisagao de 1892, e as sub-
sequentes providéncias que a haviam modificado.

Em 5 de Outubro de 1910 implantou-se em Por-
tugal a Repuiblica.

O Governo Provisorio, que em Decreto do dia 8
do mesmo més estabelecera para a Secretaria do Es-
tado dos Negocios da Marinha e Ultramar a deno-
minacdo de Ministério da Marinha e Colonias (0
qual, por Decreto da Assembléa Nacional Consti-
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tuinte de 23 de Agosto de 1911, foi dividido em dois,
— Ministério da Marinha e Ministério das Colonias),
distribuiu por Decreto de 27 de Maio de 1911, os
servicos da administragao central colonial, até essa
data a cargo da Direccao Geral das Colonias, da
. Inspecgao Geral de Fazenda das Colonias e da Di-
reccio dos Caminhos de Ferro Ultramarinos — no-
vas denominacgdes da Direccao Geral do Ultramar,
Inspecgdo Geral de Fazenda do Ultramar e Direcgao
dos Caminhos de Ferro Ultramarinos — por duas
Direccdes Gerais: a Direccdao Geral das Colénias
com oito repartigdes, constituindo a 4.* a antiga Di-
reccao dos Caminhos de Ferro, e passando a fazer
parte da 6.* os servi¢os da Comissao de Cartografia
e a Direccao Geral de Fazenda das Colonias, com
trés reparti¢des, para as quais passaram 0S Servigos
da antiga Inspec¢ao Geral de Fazenda, constantes
dos Decretos de 14 de Setembro de 1900 e de 3 de
Outubro de 1901, e ainda os servigos que até entao
estavam a cargo da 7. Reparti¢do de Contabilidade
que por este Decreto de 27 de Maio ficou extinta
(artigos 14.° e 15.9).

Ainda para a Direccao Geral de Fazenda foram
pelo mesmo Decreto de 27 de Maio de 1911 (artigo
24.°), transferidos os servicos relativos as alfandegas
das colonias e respectivas pautas, que incumbiam a
2.2 Repartigdo da Direcgao Geral do Ultramar.

A lei orgamental de 30 de Junho de 1913 recon-
duziu junto do Ministério das Colonias a Repartigao
de Contabilidade subordinada 4 Direc¢do Geral da
Contabilidade Publica com a designagao de 9.* Re-
particao para exercer as atribui¢oes, que eram con-
feridas a 3.* Reparticao da Direc¢do Geral da Fa-
zenda das Colénias.

Pela referida lei orcamental, a Direccdo Geral de
Fazenda das Colonias ficou constituida por duas re-
particoes, tendo uma a seu cargo os servicos refe-
rentes as colonias do Oriente e outra os das Colo-
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nias da Africa, que o Decreto de 4 de Julho de
1913, regulamentou, sendo divididas em tres secgdes
cada uma.

Niao se tendo dado cumprimento ao artigo 52."
do Decreto de 27 de Maio de 1911, que autorisava
o governo a decretar um regulamento especial que
definisse as atribuicdes, deveres e direitos dos fun-
cionarios do Ministério, foi mandado continuar em
vigor, por portaria de 22 de Maio de 1913, o regu-
lamento da secretaria de Estado dos Negocios
da Marinha e Ultramar e respectivas corporagoes
consultivas, de 13 de Agésto de 1902, na parte que
nao tivesse sido expressamente revogada pelo De-
creto de 27 de Maio de 1911.

O Decreto n.° 3.060, de 30 de Marco de 1917, da
autoria de Antonio José de Almeida, reformou no-
vamente os servicos da Fazenda colonial.

Em virtude do estado de guerra, foram tambem
criados os logares de Sub-Secretarios de Estado das
Colonias, das Financas e da Guerra (lei n*® 524, de
5 de Maio de 1916), cuja execucao foi regulada
pelo Decreto n.° 2:396, de 18 do mesmo mes € pos-
teriormente o do Trabalho (lei n.° 693, de 13 de
Maio de 1917), devendo as nomeagOes fazer-se me-
diante propostas ao Governo, do Presidente do Se-
nado para o primeiro, ¢ do Presidente da Camara
dos Deputados para os outros, e implicando a exo-
neracio dos.ministros a dos respectivos Sub-Secre-
tarios, que exerciam, por delegagdo daqueles e com
a sua responsabilidade solidaria as fungdes ministe-
riais que lhes fossem confiadas. Estas foram definidas
com respeito ao Sub-Secretario das Colonias, por
portarias de 24 de Maio de 1916 e n.° 1:064, de 29
de Agosto de 1917, mas mais tarde veio a ser tudo
revogado. :

Em 16 de Maio de 1918, foi publicado por 7a-
magnini Barbosa, o decreto n.- 4:270, e, esta_nc_io
entdo ja em vigor as bases da autonomia adminis-
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trativa e financeira das Colonias, e publicadas e em
execucdo as respectivas cartas orgﬁni_cas, 0 que d_e-
via reduzir considerdavelmente os servicos do minis-
tério, criou este Decreto mais duas Direc¢des Gerais,
sendo uma delas a Direccao Geral Militar, quando
a experiencia tinha demonstrado que a repartigao
militar da organizagdo de 1911, havia, durante o
periodo mais agudo da grande guerra, resolvido
sem dificuldade e sem longas demoras, todos os
assuntos que diziam respeito ao envio de tropas,
de municOes de guerra e de boca para as colonias
de Angola e Mocambique.

Esta reforma em nada melhorou os servigos,
antes os prejudicou e complicou, sendo por isso
inferior 4 organizagao primitiva, sob todos os pontos
de vista.

Veio em seguida, em Maio de 1919, a reorgani-
zacao do ministro Jodo Soares, e mais tarde em 16
de Outubro de 1920 foi publicado, pelo ministro
Ferreira da Rocha, o decreto n.© 7:029, que reorga-
nizou mais uma vez o Ministério.

Esta reorganizacido foi ainda, depois da sua pu-
blicagdo mais ou menos alterada por simples por-
tarias e até por despachos ministeriais e ordens de
servigo com o fim de lhe suavizar algumas arestas
tornada exequivel.

Mas esta e outras reformas nao poderiam nem
poderdo nunca ser viaveis, com o pessoal que se
acoita no Ministério das Colonias e que na sua
grande maioria ndo possui, j4 nao diremos com-
petencia, mas ao menos a vontade de acertar,
necessaria & boa execugdo dos servigos.

De resto, quasi todos os ministros que por ali
teem passado, nao teem podido evitar que as refor-
mas se facam para as pessoas em vez de serem
feitas para os servigos.

Ultimamente o Ministério das Colénias tem sido
mais uma agencia de colocacdes do que o Orgao
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O recrutamento
do funcionalismo colomal

Bastas vezes tem sido proclamado que todo o Pais
que pretenda fazer uma obra de colonizagao eficaz,
tem de obter préviamente funcionarios com uma pre-
paragao especial, que no fim de contas so se adquire
quando tenha sido iniciada desde os primeiros tem-
pos da vida publica.

O valor da acqdo desenvolvida pelos Governos
depende quasi sempre, apenas do prestigio e da com-
peténcia dos seus agentes, traduzidas em flagrantes
qualidades e aptidoes, quer morais quer intelectuais.

Os dotes morais sdo sobretudo indispenséveis,
porque s6 €les sao a causa determinante da ascen-
déncia sébre aqueles que sao subordinados.

E que assim &, prova-o a saciedade as dificuldades
bem recentes que teem surgido para OS governos
metropolitanos devido a falta de probidade profis-
sional de muitos dos seus delegados. i

Hoje, como hontem, continua a nossa administra-
¢do colonial a ressentir-se da negregada politica me-
tropolitana, mas, por justica, devemos dizer que mu-
dados foram em grande parte, perniciosos habitos
administrativos que quasi constituiam uma tradigdo.
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Durante muito tempo bem pouca ou quasinenhuma
atengdo se dispensava a forma de recrutamento dos
funcionarios para os varios servicos das colénias,

Eram, entdo, ainda deficientes os conhecimentos
praticos e experimentais das nossas colonias, e por
1550 talvez nao tinham os governos a intuicao de que
as possessoes africanas bem administradas, poderiam
auxiliar a metrépole em ocasiio de crises graves,
€ tdo escassa importancia ligavam 2 administracao
ultramarina, que a tinham mais ou menos descurado,
sendo as col6nias apenas o patriménio e logradouro
de politicantes, sem sciéncia nem consciéncia, que
para ali eram exportados para exercerem os mais im-
portantes cargos civis e militares. Até os candidatos
a pastas e a postos comegavam o seu tirocinio pelo
antigo Ministério dos Negocios da Marinha e Ul-
tramar, como se a administracdo das col6nias fosse
cousa insignificante o desprezivel!

Os governos, que por esta forma ja pouco se
preocupavam com a escolha dos governadores, em
geral indbeis por falta de ilustracao e conhecimen-
tos especiais, acreditavam com mais facilidade que,
para as fungdes subalternas todos poderiam servir,
achando mesmo legitimo a constante remessa para
as provincias ultramarinas para o desempenho de
lugares muitas vezes dificeis e de responsabilidade,
dos que na metrpole solicitavam um emprego,
sem darem garantias de inteligéncia e saber e que
quasi sempre constituiam o « pé de café» de todas
as misérias e decadéncias individuais da sociedade
portuguesa,

Por outro lado, o parlamento faccioso, que tem si-
do sempre devido aos moldes em que actua o mau
génio e flagelo déste pais, que, como agora, nio
deixava também fazer Sendo aquilo que convinha 4
chamada politica partidaria e aos interesses dos
apaniguados, era a causa da constante roda viva em
que sempre andavam os governadores do ultramar,
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que, quando comecavam a informar-se e a aprender,
eram deslocados para abrir vagas para outros favori-
tos. E’ pois de lamentar que ainda hoje se mantenha
na Constituicao Politica da Republica o preceito que
faz depender do Senado a nomeagac dos Governa-
dores coloniais, originando assim uma escolha em
que apenas influe a situagdo dos varios candidatos
na politica partidaria.

Em tempos mais recentes, ou porque as necessi-
dades economicas e financeiras tém obrigado os
governos a mudar de rumo, ou porque as licoes da
experiéncia lhes tém aberto os olhos, ou porque as
nacoes extrangeiras nos tém constrangido pelo exem-
plo, comecaram os governantes a compreender que
as possessoes africanas poderiam ter algum valor
pela utilidade das suas inexgotaveis riquezas.

Deu-se pois uma sensivel modificagdo em tal es-
tado de cousas, e se ja havia honrosas e raras ex-
cepgoes de homens ilustrados e prestimosos que se
encontravam a altura da sua missdo, outros foram
aparecendo que a nossa politica colonial deram um
salutar e patriético impulso.

A preparacio do funcionalismo colonial, final-
mente, comecou a ter pratica realizagdo em Dezem-
bro de 1901, quando se criou o ensino colonial na
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
que veio depois a generalizar-se nos outros cursos
de direito.

Mais tarde introduziram-se no curso do Instituto
de Agronomia e Veterindria as cadeiras de Tecno-
logia e Zootecnia coloniais, geografia economica e
culturas coloniais, e fundava-se a Escola de Medici-
na Tropical, estabelecimentos de ensino éstes que
tém prestado os mais altos servicos na preparagao
de agronomos e médicos para as colonias.

Com a fundacao da Escola Colonial em 1906, de-
vida aos patridticos esforgos da Sociedade de 'Qeo-
grafia, e que hoje satisfaz plenamente ao seu fim €

3
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a todas as exigéncias do ensino, o recrutamento do
funcionalismo para o Ultramar ficaria excepcional-
mente simplificado se os Governos nao fossem os
primeiros a desrespeitar as disposigoes legais que
garantem aos diplomados pela Escola a preferénc:_a
no provimento dos cargos coloniais. De resto, sabi-
do como € nao haver nas Escolas Naval e de Guer-
ra cadeiras de estudos coloniais, quando no fim de
contas € dessas escolas que sai a grande maioria dos
funcionarios superiores das colonias, niao se explica
tal desrespeito que antes deveria ser substituido pe-
la imediata promulgacio, de disposigoes legais que
considerassem obrigatoria a apresentacao do diplo-
ma do curso daquela Escola, em todo e qualquer
provimento de tais cargos.

Incidentalmente nao devemos esquecer neste des-
pretencioso trabalho o auxilio poderoso prestado a
administragao colonial pelo pessoal das missoes
portuguesas.

Hoje, desaparecido o Seminario do Espirito Santo,
resta apenas o de Sernache do Bomjardim, ainda
em organizacao e ao qual foi dada funcio laica.

Os resultados obtidos com tal modificagao nao
foram o que muitos €Speravam, e antes vieram pro-
var a sua completa ineficacia, quando se averiguou
do seu poder de contraposi¢ao as missoes estran-
geiras que teem invadido os nossos dominios de
além-mar e desenvolvendo ali uma accao desnacio-
nalizadora que afronta e poe em perigo a nossa so-
berania.

A influéncia na educacio do preto demonstrada
pelas missoes religiosas, a fungdo civilizadora e hu-
manitaria por estas ja exercida durante longos anos
em fterras africanas, e as necessidades nacionais de
momento, aconselham-nos a prestar 4 sua difusio
€ aperfeicoamento a mais escrupulosa atengao.

“No actual estado de civilizacao das sociedades in-
digenas, s6 as missdes religiosas podem actuar com
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eficiéncia, encaminhando o espirito de supersti¢ao
do preto no sentido de adquirir novos costumes e
habitos de trabalho. As missoes laicas apresentando
apenas as escolas e os oficios ao preto, sem cuidar
préviamente da sua catequese, nao obtém, por isso
mesmo, a adesdo do indigena sempre profunda-
mente crente nas mais misteriosas cousas de além.

Dahi, porque, embora sejamos dos mais liberais,
achamos inuteis os esforgos financeiros empregados
em manter missoes laicas que pouco ou nada pro-
duzem em favor da nossa soberania, pelo seu
pouco poder de adaptacdo ao modo de ser dos
indigenas.

A politica do Estado em relagao as missoes tem
de fatalmente ser aquela que melhor sirva os inte-
resses nacionais, e por isso, sé6 mais tarde, o Estado
poderd ser neutro nesta matéria, isto ¢, quando as
sociedades indigenas tenham atingido um tao ele-
vado grau de civilizagao que lhes permita viver li-
vremente conforme as crengas, religiosas ou nao,
que tenham livremente adoptado.

Querer em relagdo a éste assunto, misturar a po-
litica de sectarismos, que em matéria religiosa se
tem vindo fazendo ineptamente em Portugal ha uns
anos a esta parte, € ndo s6 um €rro grosseiro mas
quési que um crime de lesa-patria.

Considerar a preferencia dada as missoes religio-
sas, apenas como obra reacciondria, € ver o proble-
ma atravez das paixoes dos chamados livre-pensa-
deiros.. e nao dos livre-pensadores.

Pode argumentar-se, como ainda ha dias sucedeu
em relacio ao or¢amento do Ministério das Colo-
nias, que a dotagao do Instituto de Sernache é muito
pequena, mas nao ¢ razoavel que a custa das des-
tinadas 4 organizacdo das missoes civilizadoras reli-
giosas se pretenda desenvolver as primeiras, de ine-
ficicia comprovada, em prejuizo das segundas, por
quasi todos os coloniais reconhecidas como indis-
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pensaveis a acgdo civilizadora portuguesa nos terri-
torios dalém-mar.

Oxala que o espirito de fac¢io nao tenha de fa-
zer mais tarde arrepender alguns dos nossos ho-
mens piiblicos de nao terem sabido colher das li-
¢oes da nossa historia colonial, para nao falarmos
ja na de outras nagoes, os ensinamentos bem nume-
Tosos, € por vezes bem tragicos, que elas infeliz-
mente conteem.

Mas voltemos ao assunto dominante.

Lawrence Lowell, reconheceu que se devia fazer
do servico colonial uma carreira especial pelos co-
nhecimentos e aptidoes especiais que ela requere.

De facto, o funcionario colonial precisa, mais do
que nenhum outro, de disposicoes e faculdades ex-
cepcionais. Tem de abandonar a familia, os amigos
e habitos, e de ir viver para um pais de clima em
geral pouco saudavel e diferente do da metrépole.
Sujeita-se a um regime novo, arrostando muitas ve-
zes com verdadeiras privagoes. Arrisca a satde, sa-
crifica a vida, desempenha fungoes delicadas e ex-
poe constantemente o futuro, sendo por isso justo
que se lhe deem compensacoes, por meio, ndo s6
de vencimentos elevados,—visto que a vida nas col6-
nias € em geral mais exigente e dispendiosa, mas
tambem de condiges que lhes assegure a sua situa-
¢ao dentro da carreira que segue, desde que cumpra
0s seus deveres e proceda de harmonia com a lei,
— concedendo-lhe ainda o direito a uma aposen-
tagdo mais breve e bem remunerada do que a que
se concede aos funcionérios da metropole.

Porque nao organisamos um quadro de funciona-
rios coloniais de carreira, comum aos Servigos me-
tropolitanos a cargo do Ministério das Colénias ?
Porque nfo o queremos, Porque continuamos no
velho empirismo administrativo, devido a0s gover-

nos continuarem a dispensarem as provas oficiais
de competencia,
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Em Portugal ainda ndo foi possivel enraizar nas
élites que governam a ideia de que sem uma pre-
paragdo scientifica bem esclarecida ndo ¢ possivel
uma politica africana em bases seguras.

S6 néds, entre todas as nagdes coloniais, ndo
aproveitamos o pouco que ja fizémos em matéria de
ensino colonial, dispensando um cuidadoso recruta-
mento do funcionalismo, por toda a parte conside-
rado como o primeiro elemento de sucesso na obra
da colonizagao.

Em especial, os funcionarios do Ministério das
Colonias precisam de uma preparagdo, que em cousa
alguma se pode aSsemelhar, a que se requere para
os dos outros ministérios. O seu servico tem um
caracter técnico, que s6 pode ser consciente e inte-
ligentemente desempenhado, possuindo esses fun-
cionarios conhecimentos seguros de tudo que res-
peite as nossas colonias, sobre cujos negocios tenham
de se pronunciar ou dar o seu parecer. Os funcio-
narios que vao exercer a sua ac¢do nas regioes de
além-mar, s6 poderao igualmente ser iteis e desem-
penhar conscenciosamente os seus deveres, se tive-
rem adquirido, antes, uma preparagdao semelhante a
qual, neste caso, se deve juntar o conhecimento da
lingua falada pelos indigenas dessas regioes.

O recrutamento de funcionarios em tais condi-
¢oes poderia pois fazer-se simplificadamente dentro
do critério da livre escolha, preconizado pelo Chail-
ley-Bert, sem favoritismos e tendo apenas em vista
oS interesses superiores da col6nia. _

Em Inglaterra, o recrutamento destes funcio-
narios varia conforme as coldnias a que se destinam,
sendo aqueles exigidos conhecimentos profundos,
referentes a profissdo que vao exercer. ;

Na India, por exemplo, onde se segue um sistema
iniciado por Lord Macaulay, todos sdo sujeitos a
provas especiais para se conhecer das suas qualida-
des fisicas, morais e intelectuais e a um noviciado
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de um ano, e findo tudo isto, s6 ainda a titulo pro-
wisorio (!) entram no quadro do funcionalismo, como
adjuntos e com o nome de «ineifective officers». S6
depois de mais complexos estudos, novas provas e
apertados exames, € que poderdo ou ndo ser consi-
derados dignos de entrar definitivamente nos quadres
«covenanted service».

Compare-se esse sistema com 0 nosso, pelo qual
todo o pretenso revoluciondrio civil se julga habili-
tado para cargos piblicos desde que tenha... dis-
parado alguns tiros!.

A Holanda nao ¢ menos escrupulosa que a
nossa aliada.

Héa muito que extinguiu as suas escolas de Delft
e de Leyde, mas isso nao obsta a que a selec¢do
seja feita com o maior cuidado. i

Sem curso especial ou sem o diploma da Acade-
mia administrativa da Haya ninguém entra nos
quadros coloniais, para cuja entrada €é exigido
tambem um largo estagio.

Na Frane¢a nio ha concursos, — que por modos
como cd, ndo sao muito recomendaveis, devido aos
empenhos para os jiiris,—e por isso o recrutamento
¢ feito entre os diplomados da sua Escola Colonial
que tem dado aos dominios franceses uma pleiade
numerosa e brilhante de funcionarios.

A Bélgica considera o recrutamento do seu fun-
cionalismo colonial como base indispensavel para a
realizagdo do seu programa no Congo e a Itdlia
tem também numerosos cursos, entre os quais o da
Escola Diplomatica Colonial de Roma, onde sio
feitas numerosas conferencias, a maior parte delas
destinadas especialmente aos candidatos as carreiras
diplomaticas e coloniais.

A Alemanha, se conseguiu em poucos anos
levar os vastos dominios ultramarinos, que possuia
anteriormente a guerra, ao alto grau de desenvolvi-
mento por todos conhecido, deve-o apenas a profusa
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iﬂStl‘_llQﬁp_ministrada em identicos cursos aos seus
funcionarios e entre os quais salientamos o Instituto
Colonial de Hamburgo, frequentado por pessoal es-
colhido pelo Ministério das Colénias e onde se lhe
faz saber quando da matricula a colénia a que
se destina.

~ E’ de supor que em Portugal nunca se conseguira
introduzir tais processos de selecgéo.

Os primeiros a opdrem-se seriam certamente 0s
actuais funcionarios do Ministério das Colonias,
com raras e honrosissimas excepgoes.

Existe ali uma ou duas duzias se tanto, de ve-
lhos funcionarios do Estado pelos quais temos a
maior das admiragoes.

Sao éles ainda que, com os seus conhecimentos e
firme probidade profissional se opdem a débacle
quési inevitavel da derrancada organisagdo burocra-
tica do organismo que em pleno Parlamento foi co-
gnominado de «caverna de caco».
~ As contigencias politicas afastaram em 1919 al-
guns excelentes funcionérios e deram ensejo ao in-
gresso de outros de um melhor republicanismo.

Por muito que nos pese dize-lo, afirmaremos com
a auctoridade que nos di o nosso passado politico,
que melhor nos démos com a competencia dos
adversarios politicos que naquele Ministério encon-
tramos do que com a inepcia da maioria dos corre-
ligionarios com que mais tarde se veio a inundar
aquéla dependencia do Estado.

E’' que o saber nao se adquire com a retorica ba-
rata e ilusoria dos comicios nem com o valor mais
ou menos real, sendo ludibriante, das grandes pu-
gnas revolucionarias, mas sim com a inteligencia na-
tural e principalmente com a vontade de trabalhar
com acerto.

Nio sao estes os predicados que abundam naquele
Ministério; dai a sua decadencia vergonhosa, mancha
indelével na engrenagem da piblica administragao.
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Duas figuras de especial relévo se destacam na
miséria burocratica daquele Ministério, com qualida-
des de direcgdao, com saber e competeucia : Manuel
Fratel e Ernesto de Vasconcelos. Nés, que neste tra-
balho temos evitado citar nomes, ndo podemos por
justica, deixar de faze-lo nesta altura.

Se a qualquer destas notaveis personalidades no
alto funcionalismo daquele Ministério falta a chan-
cela das agremiagOes partidarias do regime, sobeja-
lhes, porem, a auctoridade moral e profissional para,
perante aqueles que tém aparentado um forte verme-
Ihismo, lhes indicar o unico caminho decente que de-
vem Seguir 0s que queiram aliar 4 probidade profis-
sional 0 amor aos principios democraticos.
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Como deveria ser reorganisado
o Ministério das Colonias

Durante os sete anos de servico efectivo que pres-
tamos neste organismo e onde por quatro vezes ti-
vemos a honra de ser colaborador de alguns dos
mais bem intencionados ministros que por ali pas-
saram, ajuizamos das necessidades dos servigos e
elaboramos um projecto da sua reorganisacao Qqueé
obedeceu apenas ao desejo bem sincero de servir 0s
interesses do Estado sem nos preocupar-mos com a
situacdo pessoal de quem quer que fosse, condi¢ao
esta indispensavel ao exito de qualquer reforma.

Seria fastidioso trasladar para esta memoria todo
o articulado do referido projecto, que € tao completo,
segundo supomos, que insere até o estatuto do fun-
cionalismo colonial, fixando os seus direitos e deve-
res.
As bases principaes em que 0 referido projecto
assenta sdo as seguintes:

A — As colonias portuguesas como parte inte-
grante do territorio da Republica sao ‘indissoluvel-
mente ligadas a metrépole, embora distintas desta ¢
uma das outras, constituindo assim entidades admi-
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nistrativas e financeiras auténomas, sob a superin-
tendencia e fiscalisagao da metrépole, mais directa-
mente exercida pelo Ministério das Coldonias cujos
servicos serao directamente dirigidos pelo respectivo
Ministro. '

B — A superintendencia e fiscaliza¢ao exercida pelo
Ministério das Célonias ¢ desempenhada por orga-
ganismos distintamente separados em obediencia a
seguinte divisdo de servigos:

I—Fungdes de superintendencia e fiscalizagao
administrativa. .

Il —Fungoes de fiscalizacao financeira.

C— A superintendencia e fiscalizagao administra-
tiva dos dominios' ultramarinos é exercida na me-
tropole pelo Ministério das Colénias por intermédio
dos seguintes organismos:

a) Gabinete do Ministro.
b) Secretaria Geral.

Junto do Ministério funcionard a 9.* Reparticdo
da Direcgao Geral de Contabilidade Piiblica do Mi-
nistério das Financas, que lerd exclusivamente a seu
cargo todos os servigos de contabilidade respeitantes
ao Ministério e as provincias ultramarinas, até agora
disseminados por varias repartigoes.

Fardo parte do Ministério como corporagoes con-
sultivas e auxiliares dos servi¢os a Junta Central do
Trabalho e Emigracao, os Conselhos Superiores de
Instrugdo Prblica das Coldnias, de Obras Piiblicas
e Minas e o de Disciplina e Promogoes do Exército
Colonial e ainda a Comissao de Cartografia.

D — A Secretaria Geral do Ministério das Colénias
passara a ser dirigida por um dos actuais Directores
Gerais do Ministério, escolhido para esse efeito pelo
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Conselho de Ministros e serad dividida pela forma
seguinte: '

a) 1.* Direcgao dos Negocios Coloniais.
b) 2.2 Direcgao dos Servigos Técnicos.

A Direcgdo dos Negocios Coloniais compreenderia
as seguintes repartigoes:

1.2 Reparti¢do dos Servigos Centrais;

2.® Reparticdo de Cabo Verde e Guiné;

3. Reparticao ne Angola;

4.* Reparticao de Mogambique;

5.2 Reparti¢ao da India;

6.2 Reparticao de Macau e Timor;

7.2 Reparti¢ao de Informagdes coloniais;

8.2 Reparticao do arquivo geral e Biblioteca.

A Direcgao dos «Servicos Técnicos seria consti-
tuida pelas seguintes repartigoes :

1.2 Repartigdo — Servicos Juridicos e Diploma-
ticos;

2.% Reparticao — Servigos de Instrugdo, Justica e
Cultos;

3.2 Reparti¢ao — Servigos de Administracao de
Fazenda;

4+ Reparti¢io — Servigos Aduaneiros;

5.* Reparti¢io — Servicos de Fomento;

6. Repartigao — Servios Militares, terrestres e
maritimos;

7.2 Reparticao — Servigos de Satide.

A’ Secretaria Geral do Ministério competiria, pe-
las reparticoes respectivas e com as correlativas res-
ponsabilidades, a superintendéncia em tqdos 0s ser-
vicos de administragdo colonial por lei atribuidos
ao Governo Central, a fiscalizagdo directa da exe-
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cucdo das leis e regulamentos dimanados do Poder
Executivo que forem aplicaveis as varias colonias, a
apreciacao informativa de todos os diplomas legis-
lativos e providéncias regulamentares dos governos
coloniais e em geral de todas as decisdes, diplomas
de caracter geral ou providéncias publicadas pelos
Governos e autoridades coloniais.

Pela mesma Secretaria serdao preparadas as infor-
magoes e propostas sobre providencias legislativas
e regulamentares, extensivas em geral 4s coldnias e
relativas aos assuntos a seu cargo.

Todos os negocios da administragio de cada co-
lénia, serdao tratados nas reparticdes de col6nias e
sobre eles dardao obrigatériamente parecer as repar-
ticoes da Direccao dos Servigos Tecnicos, segundo
a indicagdao do Secretario Geral.

Os pareceres contidos nos respectivos processos
terao sempre, além do visto do respectivo director
de negdcios ou de servicos, o despacho por escrito
em relacdo ao processo em conjunto do Secretario
Geral que assim o submeterd imediatamente a des-
pacho do Ministro.

E — A fiscalizagdo da administracdo financeira e
da contabilidade piiblica das' col6nias é exercida
por intermédio dos seguintes organismos :

a) Na Metropole — Pelo Ministério das Colo-
nias por intermédio da Inspec¢io Geral de Finan-
¢as e pelo Conselho Colonial.

b) Nas col6nias — Pelos Inspectores de Financas
como delegados do Ministério das Colénias e pelos
Conselhos de Financgas e Tribunais administrativos,
Fiscais e de Contas.

F — A’ Inspecgdao Geral de Finangas, organismo
autéonomo directamente subordinado ao Ministro das
Colénias e substituido por duas reparticoes e um
arquivo, competird, muito especialmente, por inter-
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médio dos seus delegados, a fiscalizagdo, por meio
de inspeccoes regularmente efectuadas, da maneira
como se cumprem nas colonias as disposi¢oes le-
gais e as instrugoes do Ministério em todos os ne-
gocios que envolvam aumento de despesa ou dimi-
nui¢do de receitas para a Metropole, informando o
Ministro de todas as irregularidades ou infraccoes
da lei apontadas nos relatérios dos Inspectores.

O cargo de Inspector Geral serd exercido por um
dos actuais directores gerais, escolhido em Conse-
lho de Ministros.

O Conselho Colonial serd completamente remo-
delado, passando a dele fazer parte somente os de-
putados e senadores eleitos pelas col6nias e os in-
dividuos eleitos também por estas por meio dos
seus maiores contribuintes, ndo podendo do Conse-
lho fazerem parte, quer por nomeagao ou‘e_lelcao,
quaisquer funcionarios dos servi¢os coloniais, em
efectividade, sejam de que categoria forem.

G — As Auditorias Fiscais que funcionam nas co-
. l6nias sao extintas, passando os actuais Auditores
Fiscais a denominarem-se Inspectores de Finangas
e a constituirem um quadro geral de cinco Inspe-
ctores que fardo a fiscalizagao das vérias colonias.

Os trabalhos preparatorios, verificagdo € registo
dos servigos concernentes ds fungoes atribuidas aos
conselhos de Financas criados pelo Decreto N.°
7:030 de 16 de Outubro de 1920, serdo executados
em secretarias dos mesmos Conselhos, copstituidgs
pelo pessoal das extintas Auditorias Fiscais, e cuja
regulamentagao sera depois efectuada, fnxando:se
os respectivos quadros do pessoal e sua r;ololcaqao.

Ao pessoal das extintas Auditorias Fiscais que
para estas tenham transitado dos servigos de Ffl-
zenda das varias colonias, € assegurado 0 regresso
a situacao anterior, mediante requ_enmento, n:ldo
ocupar na escala de acesso na categorna que anterior-

T
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mente tinha, a situagdo que lhe caberia se néles es-
tivessem prestando sempre servigo.

O Inspector de Finangas, presta servico com ca-
racter volante, e terd a seu cargo ndo s6 a inerente
fiscalizagdo na colénia em que transitériamente se
encontre, como também a referente as restantes pro-
vincias ultramarinas, conforme as instrugdes dima-
nadas da Inspec¢ao Geral de Financas.

O Inspector de Finangas exerce com indepéendén-
cia completa as fungoes de que ¢ incumbido, sendo-
lhe no entanto vedado intervir directamente na ad-
ministracdo da colénia, quer revogando ordens e
instru¢des dos Governadores, quer interferindo de
qualquer forma na sua acgao governativa. Como de-
legado do Ministério das Col6nias fiscaliza apenas
para conhecimento do governo da Metrépole, para
o que enviard a Inspeccao Geral, com circunstan-
ciadas informacoes e quaisquer alvitres, os necessa-
rios relatérios com a urgéncia que os diferentes ca-
sos aconselhem.

O Inspector nao podera desempenhar comulativa-
mente qualquer outra comissdao de servi¢o remune-
rado, nao podendo, outrosim, ter quaisquer ligagoes
de caracter comercial ou financeiro com empresas,
companhias ou firmas, que tenham neg6cios com o
Estado. Para o auxiliar no exercicio das suas fun-
¢oes dentro da colénia onde eventualmente se en-
contre, poderd o Inspector requisitar ao respectivo
Governador, em caso de absoluta necessidade, até
dois funcionarios de categoria ndo superior a pri-
meiro oficial, que lhe servirdo de secretarios.

H — Os varios servicos das especialidades do Mi-
nisterio das Colénias serao desempenhados por fun-
cionarios dos quadros das diversas col6nias, que
constituem quadros equivalentes, para o efeito de
prestagio de servigo, transferéncia, colocagoes e pro-
mogoes.

Os quadros auxiliares do Ministério sao conside-
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rados sem acesso e para Servi¢os meramente auxi-
liares.

No projecto estdo feitas as equivaléncias e os qua-
dros auxiliares sdo constituidos por dactilégrafas e
pelo pessoal menor.

Os actuais funcionarios do Ministério das Col6-
nias sdo considerados funcionarios coloniais de car-
reira, em comissao de servio na metrépole, por
tempo indeterminado, mas com cessagdo regulada
no projecto, devendo ser distribuidos pelos quadros
das diferentes coldnias, conforme a sua especializa-
¢40 NOS VArios servigos.

Para os efeitos dessa distribuigao, transferéncias e
promogoes dos funcionarios coloniais, sdo as colé-
nias dividas por classes e pela ordem seguinte:

; i1 S. Tomé
S classe-fg Guing

3 Cabo Verde
4 Timor
5 Macau

2.2 classe

(6 India
£ classei? Mogambique
8 Angola

A carreira do funcionario colonial comega pelo
posto mais inferior e com colocagao obrigatoria em
colonia de 3.* classe e o acesso so se efectua depois
de prestados os estagios que estao determinados no
projecto.

De futuro, s6 poderdo ingressar nos quadros co-
loniais os individuos que possuam a necessara ro-
bustez para o servigo nas colénias, inteira probi-
dade devidamente comprovada, € 0 curso superior

o
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da Escola. Colonial, e na falta déste, um curso se-
cundario oficial de comércio.

Os actuais funciondrios do Ministério ficam dis-
pensados do estigio nas categorias anteriores, mas
o mesmo ser-lhes-ha exigido em relagao a catego-
ria que actualmente possuem, para o efeito da pro-
mogao ao posto imediatamente superior e seguintes
ficando estabelecido que renuncia «ipso facto» a
promogao, todo o funcionario que nao quiser servir
no ultramar.

As vagas de terceiros oficiais que de futuro ve-
nham a dar-se nos varios servicos do Ministério- das
Col6nias serao preenchidas por funcionarios de
igual categoria dos réspectivos quadros das colo-
nias que reunam as seguintes condigoes:

1.2 — Ser natural da metropole e encontrar-se no

" gozo de todos os direitos civis e politicos,

2.2 —Ter, pelo menos, dois anos de servi¢o na-
quela categoria em uma ou mais coldnias.

3.2 — Ter tido sempre, durante ésse tempo, boas
informacoes, pelo menos, com a nota de bom.

Ficam tendo preferencia no provimento destes lu-
gares os funcionarios que reunindo as condigoes
citadas possuam também maiores habilitacoes lite-
rarias, e como a melhor, o curso superior da Escola
Colonial.

Para a promocao nos quadros coloniais, ¢ consi-
derado obrigatorio o estagio nas colonias como con-
dicao essencial para o acesso, estigio maior ou me-
nor, conforme as categorias, entendendo-se que to-
dos os estagios sdo feitos sucessivamente nas col6-
nias e pelas classes acima mencionadas.

Estagios:

Para a promogdo a 2.° oficial :

Dois anos na categoria de 3.° oficial nas col6-
nias de 3.* classe.
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Para a promogdo a 1. oficial:

Dois anos na categoria de 2.° oficial nas colénias
de 2.2 classe.

Para a promogao a chefe de repartigao :

Trés anos na categoria de 1.° oficial em colonias
de 1.* classe.

O estagio nas classes, pela ordem acima fixada,
¢ dispensada aos actuais funcionéarios do Ministério
das Col6nias que ja tenham prestado servico em
qualquer colonia e por periodo superior ao exigido
no projecto.

O servico no Ministério € considerado como «ter-
minus» da carreira colonial, quando o funcionario
para éle transite por promogao e esteja colocado

anteriormente na colonia de Angola.

Cessam as comissoes de servigo eventual no Mi-
nistério das Colonias e as promogoes por diuturni-
dade.

Aos actuais Directores Gerais sdo garantidos oS
vencimentos e direitos inerentes a essa categoria €
depois de nomeados aqueles que deverao exercer
as funcoes de Secretario Geral e Inspector Geral de
Finangas, serao os restantes providos nos cargos de
Directores de Servigos.

O actual Director Geral Militar e mais oficiais do
exército ou de Marinha que excedam o‘p_essoal fi-
xado para a Reparticio dos Servicos Militares, se-
rdo mandados regressar aos Ministérios respecti-
VOS.



50 AS COLONIAS E A SUA

£ #

Eis nas suas linhas geraes o projecto que elabo-
ramos. i)

O nosso Ministério das Colénias € hoje uma or-
ganizacao sem nexo, sem logica e sem ordem.

A burocracia do Ministério tem impedido pratica-
mente a realizacdo dos objectivos honestos de al-
guns raros ministros, que, se podem ter cometido
érros, teem a absolvé-los a patriética intengao de
adaptar o orgado central 4 moderna politica colonial.

Sucedeu jsso, por exemplo, com o ministro Fer-
reira da Rocha. Quis éste pér em execugao com o
seu Decreto de Outubro de 1920 os principios ba-
silares que para a organisacdo do Ministério a Unido
Colonial ja preconizara antes de 1911 :

a) Unidade de Direccao

b) Descentralisacao de fungoes

¢) Especialisacao geografica dentro dos limites da
realisagao pratica.

d) Pessoal habilitado e com tirocinio colonial.

Mas como recuasse perante as conveniencias
da alta burocracia do Ministerio, a quem pouco sa-
tisfez, ndo conseguiu o objectivo que tinha em vista,
com a agravante de,com as suas transigencias, ter
complicado os servigos. Foi odiado, foi insultado
nas reparticoes, e a sua obra que poderia ter sido
boa e realisavel, comecou a esboroar-se, mercé duma
bem orientada exploragao dos seus defeitos.

Dai porque Ferreira da Rocha nao tendo agradado
a burocracia do Ministério, de mal ficou com ela,
seém que ao menos tivesse conservado para si, como
justa compensacao, a autoridade politica proveniente
de ter posto em execucio, sem cuidar de pessoas,
uma salutar reforma que s6 atendesse aos servicos.

Mais tarde voltou Ferreira da Rocha a ser Minis-

i
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‘tro e convidou-nos para seu colaborador. Aceitimos

e dissp ndo nos arrependemos, porque podemos hoje
fazer justica ds suas boas intencoes.

Parte das modificagoes que entao preconizavamos

as veio ele apresentar numa proposta de lei ao Par-

lamento, que ndo a aprovou. A citacdo deste facto
vem a proposito para demonstrar o contraste com a
atitude de uma grande parte dos funcionarios do Mi-
nistério que cegamente e s6 por limitados prejuizos
de caracter pessoal opés & execucao da reforma uma
indisciplinada resistencia.

Mau servigo foi esse o que entdo prestaram as co-
l6nias os seus proprios funcionérios !

De tudo isto ressalta a inconveniencia de condi-
cionar a razao do Estado aos interesses dos indiyi-
duos. .

Ferreira da Rocha, inteligente e bem intencio-
nado, mas torcendo, embora contrafeito, os princi-
pios que presidiam a organiza¢ao do Ministério para
satisfazer situacoes pessoais, cometeu um grave érro
de que dificilmente pode ser absolvido, e que o veio
por de mal com gregos e troianos, como soe dizer-se.

No Ministério das Colénias hoje pouco se traba-
lha, mas aqueles que ainda alguma cousa produzem,
sem se deixarem vencer pelos perniciosos estimulos
da maioria, trabalham como se lhes afigura mais con-
veniente, sem aproveitarem qualquer direccao supe-
rior, que quasi se nao sente nos tempos que vao cor-
rendo.

Niao obstante todas as modificagOes introduzidas
nos tiltimos tempos, ainda hoje os directores gerais
levam, por vezes, montanhas de processos que fazem
desanimar os Ministros mais enérgicos e trabalhado-
res, que quasi nao teem tempo para diriglf nem se-
quer estudar os assuntos da sua pasta. E' o Parla-
mento, sdo os pretendentes, sdo os correligionarios,
sao os influentes politicos a desviarem a toda a
hora a sua ateng¢do do objectivo com que porven-
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tura tenham entrado para a pasta dos dominios
coloniais.

Quem escreve estas linhas assistiu nos anos de
1916-1917 aos acontecimentos que em volta do Mi-
nistro das Col6nias do Governo da «Unido Sagrada»
se desenrolaram. Era ele chefe de um partido e Pre-
sidente do Governo. Dizendo-se isto tudo fica dito.

Dai a razdo porque se torna necessario que abaixo
do Ministro, sempre instavel, haja um grupo estavel
de homens competentes, responsaveis pela marcha da
administracdo das diversas col6nias. E € preciso por
de parte esta ideia, tradicional entre nés, do que €
o ministro quem tudo ha-de decidir. No Ministério
das Colonias, um ministro consciencioso gastara oito
horas por dia a despachar, ficando, ao cabo de um
certo tempo, com a capacidade de criar absoluta-
mente embotada. Se notarmos tambem que, por for¢a
da nossa constituigdo politica, o ministro tem de
acompanhar com assiduidade os trabalhos parlamen-
tares, e que uma parte desse tempo lhe é tomada
por conselhos de ministros, reunioes partidérias e
actos de representagao social e tambem que s rara-
mente ele serda um técnico em matéria colonial, logo
concluiremos que é indispensavel descentralisar so-
bre o Secretario Geral, o «director de negogios», e.
porventura, ainda sobre o «director técnico» para a
parte do expediente usual, a fim de que todos, me-
nos presos com a expedi¢do dos negocios ocorren-
tes, possam estudar e resolver as questoes dificeis e
abrir caminhos novos, projectando e criando.

E’ preciso, portanto, que o Ministerio esteja em
condigoes de exercer uma tutela benigna mas inte-
ligente sobre tudo que se refere a administragao
civil, ao fomento e a administracao financeira de
cada uma das nossas provincias ultramarinas.

Para essa tutela ser eficaz teem divergido as opi-
nides. Uns entendem que as diversas reparticoes
que constituem o Ministério, devem ser constituidas
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sobre o critério geografico, outros que se devem
apreciar, com espirito de unidade, os problemas
que estdo a seu cargo, sem nos preocuparmos com
0 ponto do globo em que as col6nias existem.

Afigurou-se-nos que se devia atender ao referido
critério geografico apenas no que diz respeito a
administragao civil a qual tem de variar de normas
e de processos conforme a colénia de que se trate,
€ que essa distingdo nao tem razdo de ser relativa-
mente aos servigos de caracter geral, como o de
satide, o de fazenda, o militar e o de fomento ou fei-
¢do economica, que comprende as obras publicas, a
agricultura, a pecudria, o comércio e industria, por-
que esses servigos teem um cardcter acentuadamente
técnico e nao se modificam ao sabor da situagao
geografica dos territorios, onde devem funcionar.

Néstes moldes fizemos, portanto, o nosso projecto,
inspirando-nos também no que se tem feito nos outros
paises coloniais.

Vejamos primeiro a /nglaterra.

A primeira organizagao especial da administracao
central dos negocios coloniais ingleses, data de
1660 em que foi entregue a uma comissdo nomeada
de entre os membros do Conselho privado. Em De-
zembro daquele ano, foi criado o «COUNCIL OF
FOREIGN PLANTATIONS» encarregado especial
dos assuntos coloniais.

Em Setembro de 1672 foi éste Conselho fundido
com o de comércio, constituindo o «COUNCIL OF_
TRADE AND PLANTATIONS» que em 1677 foi
suprimido, passando as suas fungdes de novo para
o Conselho Privado. Reconstituido em 1695, existiu
até 1782, voltando-se a primeira organizacao, isto ¢,
a uma comissio do Conselho Privado. Em l?bg,
foi criada uma secretaria do Estado para as colo-
nias, mas o «COUNCIL OF TRADE AND PLAN-
TATIONS» continuou a existir até 1782, data em
que tanto o Secretariado do Estado como o Conse-
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lho foram suprimidos. Em 1784 foi criado o «COM-
MITTEE FOR TRADE AND PLANTATIONS» (agora
Board of Trade), mas a partir de 1794 foi perdendo
pouco a pouco a jurisdi¢do sobre 0s assuntos colo-
niais.

Nesse ano, Mr. Dundas, depois Lord Malville, foi
nomeado secretario de Estado dos Negocios da
Guerra e ao mesmo tempo dos das Col6nias, mas
as duas secretarias conservaram-se independentes.

Desde ésse ano a organizacao interna da secreta-
ria do Estado dos negdcios das colonias tem vindo
até hoje passando por varias modificagoes, sendo
em 1914 a seguinte:

O «COLONIAL OFFICE» administra todas as co-
I6nias, 4 excepcao da India, cujos negécios sao di-
rigidos pelo «INDIA OFFICE».

Os negocios das colonias estio divididos por
duas grandes direccdes, entregues a dois sub-secre-
tarios de Estado assistentes: uma, compreende to-
das as colonias de governo responsavel, o Fidji e
as ilhas do Pacifico Ocidental, Friendly, Santa Cruz,
Novas Hebridasr etc,; a outra, compreende todas as
colonias da cor6a e Protetorados.

A divisao em reparticoes é feita por grupos de
colonias, havendo, além destascinco, uma reparticao
de servicos gerais e outra de servigos financeiros.

Por seu turno, a Franga, antes de chegar a perfei-
¢ao actual dos seus servigos de administracao cen-
tral fé-los passar por varias fases interessantes.

Assim até 1858 os negocios das colonias mative-
ram-se a cargo duma direcgdo do Ministério da Ma-
rinha. Nésse ano foi criado o «Ministério da Alge-
ria e das Colénias» que dois anos depois desapare-
. cia. Gambeta, liga depois aqueles servigos ao Mi-
nistério do Comeércio, criando um sub-secretario de

Estado, para as Colonias. Até 1889 conservou-se es-
sa situacio com ligeiras variantes, mas em 1892
passavam outra vez para o Ministério da Marinha
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todos os negdcios coloniais e finalmente, em 1894,
criava-se um Ministério especial para as colonias.

Mas voltemos ao nosso projecto.

Néle comecamos por estabelecer a unidade de
direccdo. E’ um principio que até hoje tem sido pos-
tergado, com manifesto prejuizo das colénias. Ora
6 problema colonial, com ter modalidades diversas,
pontos de vista diferentes, questdes concretas abso-
lutamente distintas, é, em todo o caso, uno; mostra
um certo nimero de linhas gerais que a todas as
col6nias abrange, precisa de ser apanhado em con-
junto por um tnico individuo, embora abaixo déle,
depois, se desdobre ésse problema em escadarias
necessarias. E’ o que realisa a nossa secretaria ge-
ral do ministério com o seu secretario geral.

Actualmente, os directores geraes das col6nias do
Oriente e Ocidente nada sabem do que diz respei-
to a caminhos de ferro nem a fazenda colonial; as-
sim como,os chefes déstes servigos ignoram o que
diz respeito 4 administracao politica, que tao inti-
mamente pode ligar-se com a sua tarefa especial.
Nada disso acontecera de ora avante. O secretario
geral, que pela sua permanéncia supre a instabili-
dade dos ministros, reune nas suas maos as rédeas
de tudo o que corre pelo ministério, em tudo supe-
rintende e tudo orienta.

E' isso a centralizacdo absoluta, dir-se-ha. De
modo algum, porque com o principio da «unidade
de direccao» combinamos nés o da descentralisacdo
de funcoes, e logo abaixo do secretario geral, apa-
recem directores de negécios e de servigos e respe-
ctivos chefes de reparticio que imprimem, cada um
déles, a «unidade de direcgio» a todos os assuntos
de uma colénia ou grupos de colonias. E’ esta a
grande vantagem do sistema inglés. A’ testa do gru-
po de colonias um homem competente, estudioso,
dedicado aos assuntos dé que o encarregaram. E’
éle quem reune as rédeas de todos os servigos que
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a colénia dizem respeito, no Ministério, € o infor-
mador mais competente, tanto do Ministro como de
todos aqueles que na diregdo queiram instruir-se a
respeito do territério sobre que versam o0s seus
trabalhos.

Fica assim feita também referéncia ao principio
da «especializagdo geografica». E novo entre nos ?
Nao é. Ja em 1843, Joaquim José Falcao o adopta-
ra, mas de uma maneira absoluta, que hoje nao
pode realizar-se entre nds, porque traria uma grande
multiplicagdo de pessoal, e correspondente aumento
de despesa.

A especializacao geografica ¢ hoje um principio
consagrado. A Inglaterra adopta-o em absoluto, e
Messimy procurava leva-lo a éste tltimo extremo.
As suas vantagens sdo evidentes.'Uma colénia é um
mundo especial, diferente de todos os outros, mais
ou menos, com 0s seus aspectos e os seus proble-
mas privativos. E’ necessario, portanto, trati-los a
parte dos outros e, ao mesmo tempo, sem prejuizo
da sua natural ligagao; é preciso que a reparti¢ao
por onde éles correm na metrépole, seja também
um pequeno mundo especial, onde se procure sem-
pre reproduzir o mais possivel a atmosfera propria
a Colonia, pela coloboragdo de individuos que nela
tenham trabalhado.
~E’ impossivel, porém, levar o principio aos seus
liltimos extremos, e por isso se adopta, em geral, o
chamado «sistema mixto», no qual a especializagdo
geografica se realiza somente para certos assuntos,
40 passo que os outros mais acentuadamente tecni-
C€Os sao tratados em especializagdo de assuntos, em
globo de todas as colonias.

Foi ésse o sistema por nés adoptado também. Na
maneira de agrupar os assuntos tecnicos pelas re-
particoes respectivas, na escolha daqueles que de-
vem ser especializados, largo estudo teve o projecto.

Uma outra restri¢dio se impoe, naturalmente, na
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aplicagao dos principios de que vimos tratando. E’ o
a da impossibilidade de criar uma direc¢do para
cada colonia, o que nos levaria a um aumento de
pessoal e a uma despesa absolutamente despropor-
cionada com os fins em vista. Por isso se fizeram
grupos das colonias que maior semelhanga apresen-
tam entre si, embora o agrupamento resulte sem-
pre imperfeito, como € natural.

Ha um ponto que nos parece indispensével frizar:
as reparticoes técnicas nao sao independentes. E' a
independéncia mal compreendida que tem conduzi-
do o Ministério a desordem que néle existe. As re-
particoes técnicas sdo auténomas, na parte que se
refere a técnica, isto é, a direccdo de negocios nao
pode impor a direcgdo de servigos técnicos uma
certa opinido sobre a construgdo de um cais, por
exemplo; mas, aparte essa intervencdo, os assuntos
que ela trata teem de ser conjugados pelo Director
de Negocios com os dos Servigos Técnicos, como
todos os outros que a mesma col6nia digam res-
peito, e de serem resolvidos como tonvier ao plano
de conjunto seguido pelo Secretario Geral, e ndo ao
ponto de vista especial que a reparti¢ao técnica
considerou.

E’ essa uma consideragcao que reputamos essen-
cial para o bom exito do nosso projecto.

Para tornar efectivo o principio da especializagao
geografica ¢ indispensavel que o pessoal do Minis-
tério se especialize também. Tratar assuntos de Mo-
cambique com funciondrios que SO conhecem a
Guiné, ou, pior ainda, que nao conhecem o Ultra-
mar, como acontece-a quasi todos os que ali traba-
lham, ¢ uma utopia, que s6 poderia existir na ca-
beca dos que supuzeram util criar aqui a adminis-
tracdo superior de mundos diferentes, situados a
milhares de milhas. A mesma cousa era, tratar
nas colonias de assuntos que dizem respeito a terra
onde vivemos diariamente, & metropole, a um meio,
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sio de mera administragdo de fazenda, ao passo
que a Auditoria Geral centralizaria simplesmente os
- servicos das Auditorias Fiscais e seria, por sua vez,
o organismo fiscalizador da contabilidade colonial
na metropole, ficando assim logicamente e pruden-
temente, separados os organismos de administragao,
dos de fiscalizacao, tanto nas col6nias, como na
metropole.

De outra forma, para a Direc¢io Geral de Fa-
zenda se limitar a substituir a Auditoria Geral no
exercicio das fungoes de fiscalizagdo que a esta es-
tavam ultimamente pertencendo, ndao se compreen-
deria a necessidade da mudanca de nome, nem da
substituicao do chefe, nem ainda do consideravel
aumento de pessoal resultante da reconstitui¢ao do
antigo quadro do funcionalismo da contabilidade e
administragao financeira.

As fungoes propriamente de fiscalizagao que, pe-
lo regulamento de 1901, pertenciam a Inspec¢io Ge-
ral e, depois, a Direcgdo Geral de Fazenda, acham-
se hoje inteiramente distribuidas pelas Auditorias
Fiscais, pelos Conselhos de Finangas e pelos Tri-
bunais Administrativos, Fiscais e de Contas das Co-
I6nias, sendo a Auditoria Geral, ha tempos extinta,
junto ao Ministro, apenas um simples drgdo de
coordenagdo dos servicos das Auditorias Fiscais e
desempenhando também junto do Conselho Colo-
nial, funcoes anélogas as das reparticoes do «visto»
e de «contas» do Conselho Superior de Finangas.

As fungoes da antiga Direccio Geral de Fazenda
das Colénias eram muito mais lactas, porque com-
preendiam todos os servigos de direcgdo e de orien-
fagdo da Fazenda nas colonias, segundo o critério
centralista, em vigor antes da promulgacao da Lei
N.° 278 de 1914.

~Com a autonomia financeira das colonias, nao ha-
via razoes solidas para tirar os servicos de fiscaliza-
¢do, do organismo proprio criado pelo Parlamento,

j —
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para os dar a uma Direcgao Geral de Fazenda, vis-
to que, quanto mais puro fér o regime de autono-
mia na administracao colonial, mais tem a metro-
pole de desprender-se dessa administrado, para re-
servar simplesmente para si a faculdade de fiscalizar.

A uma larga descentralizagio da administragio
financeira das Colénias, tem, pois, de corresponder
uma fiscalizacao mais rigorosa da metrépole.

A primeira. tem como figura maxima o Governa-
dor, que imprimird a administracdo da colénia a
Unidade de orientagao dos seus servi¢os orgénicos,
a segunda, o Auditor Fiscal, delegado da metrépo-
le em matéria de fiscalizacao financeira.

Sdo duas personalidades distintas e independen-
tes entre si.

O Auditor nio restringira a competéncia do Go-
vernador ou de qualquer outro organismo, fiscaliza-
14, olhard, comunicando simultineamente a Metro-
pole e ao Governador, as irregularidades que tenha
notado no dispendio de dinheiros ou na percepgao
das receitas, e tudo quanto tenha ultrapassado os
poderes aqueles conferidos em matéria de despesas.

O Auditor Fiscal nao tem, portanto, que se ingerit
na administragao dos negécios da Colénia. Tem uni-
camente de observa-los, em face da lei, e comuni-
car em relatorio aqueles que entenda terem sido
ruinosos para o Estado, nao podendo ainda exer-
cer qualquer coacgdo sobre o Governo da Provincia,
ou quaisquer organismos que lhe estejam subordi-
nados, embora tendo o direito de os fiscalizar lar-
gamente e de lhes exigir todos os elementos de
informagdo necessarios ao regular desempenho das
suas fungoes. _

Tambem a situacdo presente das nossas colonias,
num regime de autonomia financeira, praticamente
incompleta, visto continuar a metropole sustentando
as provincias ultramarinas — déa direito ao 'Gpver-
no Central de fiscalizar, por agentes seus, unica €
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exclusivamente seus subordinados, a maneira como
corre a administracdo financeira em cada uma de-
las, sejam quais forem- os poderes conferidos aos
seus responsaveis.

Em matéria de fiscalizagao, cumpre, pois, a me-
tropole, o principal papel, sobretudo enquanto as
colonias nio se sustentarem por si proprias, deixan-
do de onerar a Metropole com os seus «deficits»
orcamentais e encargos de empréstimos, internos ou
externos, destinados a sua valorizagao propria.

De resto, cada uma das colonias portuguesas
‘esta subordinada a Metropole, — muito embora por
parte de alguns governadores se tenha diligenciado
administrar as colénias com poderes tdo descricio-
narios que ddao impressao de uma independencia
absoluta, — tanto mais que a descentralizagao nao
representa a independencia, ou a excessiva autono-
mia que algumas colonias teem pretendido tomar.
- As colonias separaram unicamente a sua indivi-
‘dualidade da Metropole com que estiveram confun-
didas largo tempo, e hoje, mercé da uma ampla
descentralizacao administrativa, completada pela au-
tonomia financeira, embora embriondria, teem a sua
frente um brilhante futuro.

Para éle ha-de concorrer certamente a fiscalizacao
rigorosa da metrépole, defendendo os dinheiros que
empresta ou da, por meio dos seus delegados.

A administragao sem fiscalizagdo, € hoje, portanto,
um principio absurdo, que nao poéde ser adoptado
nos paises coloniais, e nos ja vimos, e a experiencia
demonstrou que nao € honesto nem prudente confiar
a fiscalize¢ao ao mesmo organismo que administra,
e que. . . tem por isso por isso de ser fiscalizado.

Foi por isso que as Auditorias apareceram, orien-
tadas por um alto e escrupuloso critério de moralida-
de na administracdo dos réditos do Estado.

E ndo vieram, como ja se tem dito, onerar os or-
camentos coloniais, porquanto a quasi totalidade dos
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funcionarios que neles prestam servico, vieram das
varias reparticoes do Estado, e com mais conhecimen-
to dos servigos de Fazenda, onde eram especializa-
dos e para onde, agora, regressariam.

E porqué?

Porque, pelo nosso projecto sao extintas as Audi-

‘torias e substituidas apenas pelos Inspectores de Fi-

nangas, cargos iquivalentes aos dos Auditores Fiscais,
ficando o restante pessoal constituindo as secretarias
dos Conselhos de Finangas.

A funcao dos Auditores Fiscais difiniu-a o antigo
Ministro das Colonias Dr. Almeida Ribeiro, no re-

-latério da sua proposta da lei organica apresentada

ao Congresso da Repiblica, em Junho de 1913, nos
seguintes periodos:

«A execucdo do or¢amento colonial estd sujeita
em todos os paises, a «uma fiscalizacao sempre aper-
tada, embora a maneira de a realizar varie de uns
para outros». Pode dizer-se que todos eles combi-
nam, mais ou menos, felizmente, a fiscalizacdo pré-
wia, com a fiscalizacdo ulterior. E exemplo genuino
da primeira a sujeigdo das ordens de pagamento di-
manadas dos ordenadores do or¢amento ao exame
e «visto» de um funciondrio deles independente, que
se corresponde directamente com o Governo da Me-
tropole, e lhe relata a forma por que se realiza a

‘administracao financeira da colonia,sendo assim, um

verdadeiro delegado directo desse governo local,
e fiscal dos actos do Governador e das outras au-
toridades administrativas. A fiscalizagao ulterior,
exerce-se pelo exame dos registos e outros documen-
tos da escrita, balancos periodicos ou de surpreza,
julgamento das contas dos tesoureiros gerais de fa-
zenda e da conta final da gerencia da colonia por
um tribunal ou pelo Poder Legislativo, e outros pro-
CESSOS CONPEMETES» . . wrv vos wn »'vis minin m win = sy shals
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«Existe nas colonias (referindo-se as colonias in-
glesas) um servi¢o de fiscalisagdo de contas; o au-
dit, dirigido pelo Auditor, que é um delegado do
“COLONIAL AUDIT DEPARTMENT* repartigao
que funciona na Metropole,como anexo do Minis-
tério, e sob a direccdao dum director of colonial audit.

Segundo as regulations em vigor, o Auditor nao
exerce, propriamente, uma fiscalizagao prévia sobre
os actos do Governador, tesoureiro e outros admi-
nistradores da Fazenda; as suas fungdes consistem
em apreciar as contas que o tesoureiro deve subme-
ter-lhes mensalmente com todos os documentos ne-
cessarios, examinar os livros e outros documeéntos
de contabilidade de todas as estancias que cobram
receitas e realizam despesas, e, duma maneira ge-
ral, inspeccionar a forma porque sdo cumpridas as
disposi¢oes fazendarias em vigor. Leva ao conhe-
cimento do Governador todos os abusos verificados,
e formula um relatério anual em que da conta da
sua inspeccao.

«Atenta a natureza das fungdes do Auditor, é evi-
dente que éle ndo é verdadeiramente, um funciond-
rio subordinado ao Governador, mas, como as suas
atribui¢des de fiscalizacdo se nao exercem prévia-
mente sobre as determinagoes daquéla autoridade,
essa autonomia em nada prejudica o prestigio des-
fa, cujas resolugoes sao sempre cumpridas, sem
prejuizo de lhe ser exigida responsabilidade pelo
Ministro. De resto, as mesmas regulations consi-
gnam declaradamente a posi¢ido proeminente do Go-
vernador, consequencia do seu caracter especial de
representante do soberano, definido pela seguinte
declaracao fundamental: «The Governador is the
single and supreme authority responsible to and re-
presentative of His Magesty»; e. assim, admite-se
que ele resolva em contrario da opinido do Audi-
tor, sob a reserva do Ministro decidir definitiva-
mente.»
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Qra, como, em todos os paises, acima desta fis-
calisacdo exercida no local, ha sempre um 6rgio
central que fiscaliza também, e ainda pelas razoes
que a principio referimos, foi criada a Auditoria
Geral de Fazenda, para informar e centralizar todos
os servicos das Auditorias fiscais, organismo esse
que, pelo nosso projecto, € substituido por uma
Inspeccao Geral de Finangas.

E, ja agora, para finalizar, mais algumas pala-
vras sobre a forma como se tem realizado a indis-
pensavel fiscalizagao financeira das Coldnias.

A Lei N.© 278, de 15 de Agosto de 1914, estabe-
leceu que a fiscalizagdo a que nos vimos referindo,
fosse exercida por um Auditor Fiscal em cada uma
das colonias, havendo” um delegado do Auditor
Fiscal em cada distrito.

Mas a Lei N.° 552-D, de 29 de Maio de 1916, al-
terou a Lei N.o 278, no sentido de que s6 em An-
gola e Mogambique houvesse um Auditor Fiscal e
um Auditor Adjunto em cada uma destas Colonias,
e nas restantes, constituindo dois grupos, um Ins-
pector de Fazenda por cada um desses grupos, res-
pectivamente constituido, um, por Cabo Verde, Gui-
cé e S. Tomé, e outro, por India, Macau e Timor.

O Decreto N.° 3:059, de 30 de Margo de 1917,
mais nio fez do que regulamentar a Lei N.° 278,
ja alterada, e sé mais tarde o Decreto N.° _4:()2_7,
de 1 de Julho de 1918, acabou com a fiscalizagao
dos inspectores de Fazenda naqueles dois grupos
de colonias, fazendo-a transitar para os Auditores
Fiscais, cujo ntiimero foi entdo aumentado, estabele-
cendo que a India, a exemplo de Angola e Mogam-
bique, teria um Auditor privativo, mantendo-se, ¢
claro, os lugares de Auditores Adjuntos nest_as duas
{iltimas Colénias e completando-se esta medida com

5
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os decretos N.° 5:730 e N.° 5:779, de 10 de Maio
de 1919, este tltimo determinando que os Auditores
de Fazenda ficassem directamente subordinados ao
Ministro das Colonias, correspondendo-se com ele
por intermédio da extinta Direc¢ao Geral de Fazenda.

Quanto ao referido Decreto N.° 5:730, mais nao
fez este do que dar a S. Tomé e Principe a mes.
ma situagdo ja dada a India pelo decreto N.o
4:627.

Veio entdo, em 2 de Janeiro de 1920, o Decreto
N.° 6:326, promulgado pelo antigo ministro dos Co-
lonias Rodrigues Gaspar, e mais tarde o Parlamen-
to, em Agésto do mesmo ano (Lei N.° 1:022) colo-
car um Auditor Fiscal em cada uma das Col6nias
portuguesas, alargando o numero de adjuntos, pa-
ra uma mais eficaz fiscalizacdao nos nossos vastos
dominios de Angola e I%ocambique, e criando o
orgao central desta vasta Tede fiscalizadora : a Au-
ditoria Geral de Fazenda.

Por aqui se poderia ter ficado, promulgando-se
somente um regulamento bem claro de todos os
servicos de fiscalizagao.

Mas nao sucedeu assim, infelizmente.

Veiu o Decreto N.» 7:132, de 18 de Novembro da-
quele ano, que, nada regulamentando, s6 veio ava-
riar a obra do préprio Ministro, confundindo todos
os servicos, e de alguma forma desacreditar todas
as medidas dificilmente conquistadas desde 1914
para ca, dando ensejo a todas as verrinas e a um
largo extravasar de 6dios contra a acgdo fiscal das
Auditorias.

O concurso para os lugares de Auditores aberto
em 1920, ficou abafado, nao obstante estar em ple-
no vigor a lei N° 1:022, e logo depois, em 1921,
pensou-se em fazer novamente o agrupamento das
Auditorias Fiscais por grupos de tres Colonias, sob
a chefia de um tnico Auditor para cada grupo.

No Ministério das Coléonias a campanha de 6dios
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contra a Auditoria Geral mantinha-se cada vez mais
viva.

Os toérvos mandarins do Ministério nao podiam
aceitar a existencia de um organismo que nao lhes
estava subordinado e uma parte dos funcionarios
roidos pela mais miseravel das invejas, nido po-
diam sofrear o seu despeito por terem sido efectua-
das algumas promogdes como consequencia da cria-
¢do daquele organismo.

Em 5 de Marco de 1922, o Decreto N.° 8:692,
manifestamente inconstitucional, extinguia o lugar
de Auditor Geral de Fazenda e revogava as dispo-
sicdes do Decreto N.° 7.132, de 18 de Novembro
de 1920, na parte respeitante a Auditoria Geral.

Destruia-se esta, mas ndo se destruiam os servi-
¢0s que se consideravam indispensaveis!

Este ilogismo demonstra desde logo o acintoso
proposito.

Os servigos do «visto» mudaram-se para a Secre-
taria do Conselho Colonial, os do pessoal foram pa-
rar a Repartigao do Pessoal do Ministério e os res-
tantes, como os dos relatorios, a Reparticao Cen-
tral da Secretaria Geral.

Sobre as ruinas do edificio laboriosamente arqui-
tectado durante anos, os corvos burocraticos come-
caram grasnando de insensata satisfagao! \

Como consequencia da demonstracao destes in-
tuitos de perseguigdo, vieram depois para contra-
partida os decretos N.° 9:234 e N.° 9:273, de fins
de 1923, arrumando os servigos do «visto» e de
«contas» no Conselho Colonial, com o pessoal da
antiga Direcgao Geral de Fazenda, os dos relatorios,
como era mais logico, nas reparticoes de col6nias.
Os servigos do pessoal ficaram ainda em poder da
absorvente Repartigdo do Pessoal do Ministério.

Mas nao descansavam os insensatos persegu_ldo-
res, e tendo encontrado facil terreno no ministro

Mariano Martins, conseguiram fazer triunfar de vez
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os seus odios, fazendo publicar o Diploma Legisla-
tivo N.° 10, de 2 de Abril de 1924,

Pouco tem de bom o diploma. O Tesouro ape
nas ganhou terminando com o quadro geral que fa-
zia andar os funcionarios a caminhar de um lado
para o outro, e criando os quadros privativos.

O resto € obra «ad odium» de persegui¢io aos
funcionarios da antiga Direccao Geral de Fazenda
do Ministério, que para a Auditoria tinham tran-
sitado.

Hipocritamente concedia-se a estes a esmola de
regressarem aos seus anteriores quadros, quando
neles tivessem vaga, mas na categoria anterior.

No entanto, o principio estabelecido naqueles
dois decretos mantinha-se: os servicos do «visto» e
de «contas» continuavam no Conselho Colonial.

Entdo ndo seria mais rasoavel deixar o que ja
estava, fazendo ingressar aqueles funcionérios na
Secretaria do Conselho Colonial, do que nao resul-
tava prejuizo para ninguém ?

Mas nio! Era preciso amachucar, perseguir, su-
bmeter tudo e todos aos déspotas que teem sido os
coveiros do prestigio do Ministério das Colénias.

Continuemos.

O nosso projecto que se integra no pensamento
de Rebelo da Silva «Prudencia na descentralizagao»
visa poiS a ressuscitar o organismo destruido por
insensatos 6dios, substituindo-o na sua designagao
e dando-lhe fungdes aproximadas as da antiga Ins-
peccdo Geral de Fazenda.

Desde 1888 que tem sido sempre preconizada a
fiscalizacao por agentes directamente subordinados
a0 Ministro das Colonias mas a acgdo fiscal tem
sido sempre deturpada por um estado quasi perma-
nente de conflito entre os que governam e os que
fiscalizam.

Na situagao actual da fiscalizagao financeira ve-
mos isto : o Governador reclamando que o Auditor
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abusg, invade as suas atribui¢bes e a sombra da
sua independencia se imiscui na administracao da
colonia, e o Auditor protestando, porque o Gover-
nador lhe dificulta o exercicio do seu cargo, pro-
curando sempre festringir-lhe a acgao.

Por esse motivo, no nosso projecto adoptamos
sem rebusso o modelo frances com as vastas altera-
¢oes que a experiencia nos vem aconselhando.

Assim, estabelecemos um servico mixto de inspe-
c¢do movel mas com jurisdi¢io permanente em
uma ou mais colonias de distancias entre si relati-
vamente limitadas. A administracao colonial carece
hoje apenas de um bom contréleur dos servigos pii-
blicos sem necessidade de secretarias privativas, lar-
gamente dotadas de pessoal.

Assim, o inspector deste modelo, ao contrario do
Auditor, ndo relata orcamentos, nem da pareceres,
nao é consultor dos governos, nem preside a Con-
selhos de Finangas; inspecciona, policia, em suma,
os servi¢os, enviando os seus relatorios directamen-
te ao Ministério das Colonias, sem discussoes e até
mesmo possivelmente sem comunicagdes com o0S
governadores.

Relativamente ao Conselho Colonial fixamos no
projecto que .nao poderiam dele fazer parte por no-
meagdo ou elei¢do quaisquer funcionarios dos ser-
vigos coloniais em efectividade.

Supomos interpretar os desejos da maioria.

Ainda ultimamente o 2." Congresso Colonial emi-
tiu o parecer de que a composicdo e fungdes do
Conselho Colonial deveriam ser modificadas, sepa-
rando-se, dos servicos de consultas os servigos de
contencioso, deixando estes ultimos a exclusivo car-
go de antigos juizes do Ultramar. _

Foi uma solene reprovagio do absurdo e imoral
sistema de se arvorarem em juizes 0s que se en-
confram em causa. Ak 3

Referimo-nos aos Directores Gerais do Ministe-






Consideracoes finais

O que fica escrito tem apenas como objectivo di-
vulgar os pontos de vista que defendemos em rela-
¢dao ao orgao central da administragdo ultramarina,
~ que urge arrancar de tao vergonhoso e caotico es-
tado.

Temos em nossa consciencia seguido sempre a
linha recta do dever e da probidade profissional, e
dela neste trabalho sentimos que nao nos afastamos
por muito que isso possa pesar a certos homens de
rendoso talento.

A verdade e s6 a verdade dizemos, convencidos
de que um bom servico prestamos assim ao pais.

Nao temos ilusoes. De antemao sabemos que a
vaidade e as ambicoes dos que estio em alto nao
nos perdoario, nem os energumenos, os desleixa-
dos ou ineptos que estdo debaixo nos relevardo o
prejuizo que a nossa pena lhes vai causar, indican-
do aos seus olhos de miopes o caminho de prospe-
ridade para essas terras longinquas que eles s6 con-
sideram proprias para pretos e degredados e indi-
gnas do seu estudo.

Alugados pelo Estado como mogos de fretes, uns,
sustentados como invalidos, outros, continuardo cui-
dando apenas de receber mensalmente os proventos



74 g AS COLONIAS E A SUA

da sua nefasta e oficial incapacidade a que os diri-
gentes se nao opoem.

E’, pois, para aqueles antigos camaradas, a maior
parte dos quaes encanecidos ingloria mas proba-
mente ao-servico da Nacdo, naquele Ministério, € a
quem as contingencias da politica nao arredaram
ainda do nosso convivio, que vai todo o pouco que
despretenciosamente escrevemos, convencidos como
estamos de que serdo eles ainda os melhores auxi-
liares de quem se propuzer elevar o Ministerio das
Colonias ao nivel dos das demais nagoes da Europa
sem se preocuparem com as inimizades, invejas ou
ambigoes dos homens que serdo sempre em todos
os tempos a causa predominante da decadencia das
instituicoes politicas e muitas vezes da ruina dos
proprios paises, quando estes nao saibam reagir a
tempo.

Lisboa, Maio de 1925.
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