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ADVERTENCIA.

Ja depois d'impressa e publicada a segonda edigio
do Parecer que faz a parte principal d'este volume ,
observaram a seos autores algumas pessoas respeita-
veis,que um grande numero de ideas uteis espalha-
das por aquelle Parecer e pelos demais opusealos
que em sua defeza lhe vam annexos, eram absoluta-
mente escuras , e outras corriam perigo de serem mal
interpretadas ; porque se referem aos Projectos de
providencias , que os aulores consideraram ' ¢omo
parte intégrante do ‘'mesmo Pdmcer; e que pbr
conseguinte os leitores mal podem formar uma idéa
exacta de todo o systema, em quanto nio conhece-
rem 0 que constitue uma parte essencial d'elle.

Como o unico motivo da ‘primeira e subsequentes
publicacbes tem sido o desejo de propagar entre
0s se0s compatriotas, n'esta tio interessante epocha,
doutrinas que os autores do Parecer julgam pode-
rem contribuir para melhor e mais facilmente se
reslabelecer o governo representativo em Portugal ;
entenderam nio se dever recusar a esta soﬂicin’o
uma vez que os seos intuitos nio ficariam preen-

o’
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chidos- em quanto is precedentes publicactes se
nio appensassem as integras dos mencionados pro-
jectos. .o T =
Foram pois obrigados a suspender a publicacio,
que ja havia comecado, da segunda edicio do Pare-
cer, afim de a completarem , annexando-lhe, tanto
aquelles projectos , como a exposicio dos motivos em
que cada um d’elles he fundado.

. Entretanto chegaram ao conhecimento dos autores
uma Revista critica, que o 8° José Ferreira Borges
publicon em Londres d’esta mesma segunda edicio,
tendo obtido algum dos exemplares que se haviam
distribuido , e algmis outros folhetos publicados,
tantd .em Franca como em Inglaterra, sobre estes
mesmos assumptos. “ |
Mas estes folhelas on niofazem mais nada do que
paraphrasear .0s do, S*/Ferreira Borges ; ou nio tem
relacio.gom as doutrinas dos autores do Parecer,

Quante a Revista do ' Ferreira Borges, nio he
mais do que uma repeticio dos argumentos contidos
nas suas Qbservagaoes e Opiniao juridica, as quaes

porem }bﬁ:a palmay tante pelas falsas iﬂ&erpretagécs

que da as.doutrinas dos autores do Parecer, afim de
ter \que, refutar ; como pelas indecentes allusdes e
personalidades com que o S* Ferreira Borges parece
ter quenido disputar primazias ao §* J. B. da Rocha,
cujo folheto contra os autores cita com especial eom-

Os aulores do Parecer jamais se esquecerio do
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‘ que devem ao publico e a si mesmos, abaxando-se a
responder a semelhantes provocacdes. |

Nio lhes he porem licito guardar silencio sobre a
audacia com que n’outros folhetos, ignalmente vin-
dos ao seo conhecimento neste intervallo, se tem
abusado de seo nome para autorisar odiosas invectivas
contra a reputacio de pessoas cujas opinides politi-
cas os autores do Parecer, na qualidade de cidadaos
constitucionaes e de escriptores publicos, se julga-
ram obrigades a censurar ; sem comtudo ‘se ergirem
em interpretes das suas intencoes, e muito menos em
censores da sua conducta moral, quer seja como indi-
viduos particulares, quer seja como homens publicos.

Os autores do Parecer, n'uma nota, a pag. 3o da
Analyse das Observagoes do S. Ferreira Borges, 3
conlaram entre os adversarios do systema constitu-
cional , nio somente os actuaes sequazes do infante
D. Miguel, depois da usurpacio da coroa, mas os
que o foram ou alardearam de o ter sido no levanta-
mento de Villafranca.

N'outra nota, a pag. 14 do transsumpto da Opi-
nido juridica, do mesmo advogado, citaram como
- uma infraccio dos principios, nio so do systema cons-

titucional , mas até do direito commum, o Zerem-se

feito_assignar warios decretos pela senhora D.
Maria 11, apenas entrada na idade deé dez an-
nos; exercendo-se a sombra de tao illegal proee-
dimento uma autoridade de que , diz a nota, a e
nacio pedira contas aos autores e cumplices
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d'um tdo insolito compromettimento da majes-
tade do throno e da soberania do povo, no caso
de prevalecer a opinido doObservador, que rejeita
com indignagdo a amnistia a bem dos que toma-
ram parte activa, em favor, como elles dizem , da
causa constitucional. E emfim n’outra nota, a pag.
16 do mesmo transsumpto, reflectindo sobre os pro-
tocollos de Vienna e de Londres relativos a successio
do throno portuguez, qualificam de absono e escan-
daloso que ministros , intitulados che 2fes e defen-
sores da causa constitucional, entrassem em
negociagoes, e assignassem protocollos com po-
tencias estrangeiras sobre assumptos de governo
interno e das instituigies politicas do reino ; que
consentissem em fazé-los dependentes do reco-
nhecimento d’aquellas potencias, e que, consi-
derando como nullas as positivas disposicies da
carta sobre a ordem de successio ao throno , eS-
tipulassem com as mesmas potencias que , depois
d’interporem a esse respeito os seos bons officios
com uma dynastia ndo menos estrangeira, qual
era a familia reinante no Brasil , seriam admit-
tidas a ver se lhes aprazia reconhecer ou deixar
de reconhecero que assim se houvesse regulado. E
eom quem , prosegue a nota? Por quem ? Com gue
poderes? Em nome de quem? E atrevem-se ho.
mens Laes a tomarem o titulo de ministros consti-
tuctonaes e portuguezes ?

Em todas estas observacdes as pessoas a que ellas
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faziam alluslo, eram censuradas unicamente pelo lado
das suas opinides politicas, ficando salve o seo caracter
moral, a sua honra e a sua probidade.

O expediente, que os autores censuraram, de se
submetterem varios decretos a assignatura de S. M.
a senhora D. Maria II, foi um grave erro; mas
os autores do Parecer limitaram-se a censurar uni-
camente um acto irregular do homem publico, o
erro d'oflicio que o constituia responsavel a elle e
as pessoas que fazendo obra por este acto illegal,
se houvessem constituido cumplices do mesmo erro ;
mas responsaveis no tribunal da nacio, e perante
quem for competente para conhecer, condemnar
ou absolver de semelhantes erros. Mas declarar res-
ponsaveis de erros d'officio, nio he declarar inten-
cionalmente culpadas d’esse mesmo erro, e muito
menos estigmatisar como faltas de honra, nem
de patriotismo, as pessoas que assim houverem
obrade; poisque os autores nio pozeram jamais em
duvida que aquelles procedimentos, no seo enten-
der, irregulares, tenbam sido dictados pelo desejo
de bem servir o estado.

Pelo que respeita a assignatura de protocollos com
potencias estrangeiras sobre assumptos de legislacio
interna e em contradicciio com as expressas disposi-
cboes da carta, a Europa esta costumada a ver assi-
gnar pelos agentes diplomaticos das mais distinctas
luzes como homens d'estado, e da mais illibada pro-
bidade como homens particulares , actos os mais ab-
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surdos.em principios de direito publico e d'indepen-
dencia nacional, para se poder présumir que a censura
dos autores do Parecer, sobre este desdeiro da cons-
titucionalidade e da independencia da nacio portu-
gueza , tendesse a menoscabar mem as luzes, nem a
probidade, nem a honra dos ministros signatarios
d’aquelles protocellos.

Nio he, na opiniio dos autores do Parecer, con-
ducta propria de ministros constitucionaes fazer
actos de governo interno ou de politica externa dia-
metralmente oppostos as expressas disposicoes da
carta constitucional.

Nio he, segundo os mesmos autores, proprio de
ministros portuguezes comprometterem a dignidade
e a independencia da nacio e da coroa, pactear
com potencias estrangeiras sobre assumptos da cons-
titwicio politica e governo interno do estado.

Faltar aos principios de direito constitucional ou
das na¢des, he, em todo caso, erro d’entendimento,
mas nio se segue que seja erro de vontade. Suppoe
divergencia d’opinides entre quem assim pratica e
quem 0s censura; mas, a nio ser por malevolencia,
nipguem havera que na censura dos actos do publico
servigo desapprovados pelos autores do Parecer,
cujo caracter he bem conhecido, descubra a menor
tendencia a macular a honra e probidade, e nem as
luzes das pessoas que aquelles actes ham praticado.

He pois com a mais profunda indignacio que 0s
autores do Parecer tem, visto citadas aquellas suas

/
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censuras, para se aulorisarem as mais abjectas accu-
sacoes de pretendidos zeladores das wirtudes repu-

blicas ,

Qui Curios simulant et bacchanalia vivunt,

Dos signatarios dos protocollos e d’alguns outros

A

.

que com elles concorreram para a subversio do. g "y

systema constitucional e para a elevacio de jnfante
D. Miguel em 1823, he que um dos autores do Pare-
cer, na advertencia ao seo Projecto d'ordenagoes .
pag. iij, dizia : — INos que os conhecemos, lamen-
tamos o seo erro, que tantas desgragas tem
acarretado a nacdo; mas nem por isso negare-
mos o Seo pm:uo , mem poremos jamais em

duyvida a sua probidade.
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PROJECTO

by

EDICTO D'AMNISTIA.
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Havespo felizmente cessado o conflicto dos
partidm : qne-desde doze annos a esta parte, tra-
ziam dividida a familia portugueza; e sendo de
urgente necessidade tomar medidas eflicazes para
uma sincera e permanente reconeiliacio, afan de

. se poder consultar a verdadeira vontade macio-
nal sobre os meios de reparar os males passados,
v e promover a futura prosperidade pubhea; hei
por bem da humanidade e do estado declarar,
pelo presente edicto, applicavel nas actuaes cir-
cunstancias da monarehm, a providencia extraor-
diviaria’ damnistia a todas as pessoas, de qual-
quer partido ou opiniio, que houverem tomado
parte activa nas mencionadas dissensoes politi-
cas que tem tido logar n'este reino desde o anno
de rau;of‘u autoridades , judiciaes ¢ adminis-
em quanto se nio rednirem as cortes ge-
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raes do reino, observario a este respeito e pro-
visoriamente o seguinte :

1. Nenhuma pessoa serd chamada a juizo para
responder por crimes politicos que se digam
commettidos desde aquella epocha; e nos pro-
cessos criminaes pendentes por taes motivos,
sera posto immediato e perpetuo silencio, como
se nao houvessem existido os factos que lhes de-
ram occasiao , e tendo havido sentenca condem-
natoria, ou decisio de qualquer tribunal ou au-
toridade , sera por nova decisio da mesma auto-

ridade devidamente revogada.

2. Portanto os moradores d'este reino, quer
nacionaes , quer estrangeiros, seriao restituidos e
reintegrados em todos os bens e direitos civis de
que, por taes motivos, e pelo mencionado es-
paco de tempo , tiverem sido expropriados.

3, Quando ndio seja possivel a reintegracio

d'aquelles identicos interesses, uma equivalente
compensacio lhes sera garantida, de modo que,
d'ora em diante, os ammnistiados nio figurem
como culpados ou perdoados, mas suim como se
niio existissem os factos que fazem objecto do pre-
sente edicto.

4. Quanto a reintegracio nos cargos , dignida-
des , empregos e merces, a que alguem entenda
ter direito, sera providenciado pelos decretos
que regulam o modo de se consultar a vontade
da naciio, a quem unicamente compete decidir a
este respeito nas actuaes extraordinarias eircuns-

tancias da monarchia. -
i
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5. Ficam garantidas pela fazenda publica ge-

ral, e pela da coroa e ordens, as mercis pe-
cuniarias feitas em conformidade das leis vigen-
tes, por qualquer dos governos, que de facto
exerceram mando n'este reino ate a data do pre-
sente edicto, e que forem ratificadas pela decisio
do voto nacional de que trata o § precedente.

6. E porque ajustica devida a cada cidadiio, pelo
| que respeita aos seos direitos pessoaes, fica sa-
i tisfeita com as reparacoes determinadas nos §§

precedentes ; ninguem sera admittido a requerer
remuneracio alguma pecuniaria ou honorifica,
debaxo de qualquer pretexto, por mais especioso
(que se represente.

7. Os contractos celebrados com qualquer dos
3 governos mencionados no § 5 por efleito de foreca
I ou violencia; e bem assim os que sendo contrarios

aos interesses nacionaes ou a direitos de terceiro,
' todavia nio tiverem sido celebrados pelas partes

voluntariamente, e com conhecimento dos pre-
. juizos de que se faziam cumplices ; serio rescin-
k> didos com a indemnisaciio que por sentenca arbi-
tral e de equidade, se julgar que corresponde as
perdas e dammnos provenientes assim d'aquellas
violentas transaccoes, como d'estes contractos de
boa fe.

8. Nio podendo ser outro o objecto da pre-
sente transaccio d'amnistia entre os partidos, se-
nio vedar e perimir as accoes penaes, que cada
um dos lesados , ou a justica, por parte do estado,
poderiam por em juizo; fica salvo a qualquer in-
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- ":f‘ dividuo ou corporacio, e assim aos pnrtieulares

. como ao estado, o direito inauferivel de inten-

"y tar civilmente as wmphtu- accoes par-a'haver

rqmdnmo damnos, a que se julgar

direito em virtude das leis do reino.
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EXPOSICAO

DOS MOTIVOS

pO PROJECTO DEDICTO IAMNISTIA.

Tono o mundo esta d'accordo que se nao deve
confundir a amnistia com o perdao ; mas 0 que 08
jurisconsultos ordinariamente confundem e que
muito 1importa distinguir, he a amnistia legal e
ordinaria , de que unicamente trata e podia tra-
tar a carta constitucional , com a amnistia poli-
tica e extraordinaria, como a que faz objecto do
presente edicto.

Em ambos 0s casos a ammistia consiste em
inhibir as autoridades , tanto administrativas co-
mo judiciaes, de tomar conhecimento de certos
factos que se figuram ou se reconhecem como
crimes politicos, isto he, como actos offensivos
dalgum dos direitos politicos do estado.

A amnistia /egal da por certa a existencia do
crime politico ; e se se inhibem as autoridades de
tomar conhecimento d'elle, nio he porque enlre
em duyida a existencia do erime, nem a compe-
tencia dos juizes, on a existencia de leis pelas
quaes os mesmos factos possam ser julgados.,




" v

conforme a direito; mas porque, altento o nu-
mero ou a sitnacio social dos que se figuram
culpados, uio se poderiam castigar, uma vez
convencidos do delicto, sem grave prejuizo da
humanidade ou do estado.

Mas as amnistias politicas so tem logar quando,
dividida a naciio em varios partidos, se tem , por
esse simples facto, suspendido todos os poderes
politicos que so derivam a sua existencia do
presupposto consentimento da generalidade da
mesma nacao ; e portanto se ao cabo de mezes
ou de annos, aquelles partidos , cancados d’'uma
lucta fratricida, desejam voltar a congracar-se ¢
relinir -se novamente em corpo de nacio, he
preciso suppor uma das tres seguintes hypo-
theses : 1° ou as antigas autoridades tornam a
exercer suas funceGes, como antes, ou 2° sam ou-
tros os magistrados ; sem alteraciio nas constitui-
coes do estado, tanto em um como ho outro
caso; ou emfim 3° concordam os partidos em
comecar uma nova epocha, celebrando entre sj
um novo pacto social.

Qualquer que seja d'estas tres hypotheses a
que se verifique, e nio pdde haver nenhuma ou-
tra, em todas ellas ha celebracio d'um contracto
livre e voluntario, d'igual a igual, sem reconhe-
cimento d'autoridade superior a nenhuma das
déversas partes contractantes. o,

~Cada uma d'ellas parte do principio que, du-
rante o intervallo desde o rompimento da unifo
ate a0 novo paeto, nio existia lei politiea , enijn
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violaciio i)osaa ser objecto d'accusacio de wma
contra os partidistas da outra; € muito menos
existe pessoa alguma, que, conforme a prin-
cipios de diveito, possa Ser juiz entre os dois
partidos ; porque, devendo pertencer forcosa-
mente a um delles, viria a reinir as qualidades
incomipativeis de parte € de juiz.

Portanto, n'estas amnistias , nao he ja simples-
mente pelo bem da Lumanidade ou do estado que
se assenta por primeiro principio que as autori-
dades , tanto judiciaes como administrativas , se
devem considerar inhibidas de conhecer dos fac-
tos acontecidos durante a dissensao. He porque,
durante esse intervallo, nao havia a lei politiea,
cuja violacio possa ser caracterisada e punida
como erime politico do estado, nem ha neste
pessoa alguma competente para S€r juiz de
factos , a cujo respeito todos sam necessariamente

partes.

Assim uma amnistia politica nada he mais do
que uma convencio, ou concordata; he um tra-
tado entre povos que, desde esse momento , €O~
mecam a formar uma so nacao.

Depois d'esta nova reaniio podem-se , sem du-
vida , apresentar em juizo accoes sobre 1nteresses
e direitos civis adquiridos ou lesados duranie a
dissensio ; Ias essas .accoes sam do mesmo ge-
nero que as que 08 cidadios de duas nacoes bel-
ligerantes se podem reciprocamente intentar, de-
pois de feita a paz, em rasio dos prejuizos, que
uns tiverem feito aos outros durante a guerra, €




accies subsequentes & amnistia acontece 0 mes— -
mo, e so he de notar que as leis civis que obri-
JAm © reo sam as mesmas para o autor , pois
' _que a dissensio raras vezes tem por objecto as
~+ "Quando porem aconteca :r{u_e, por serem tam-
% ‘bem algumas d’ellas envolvidas com as leis poli-
- tﬁlﬁﬁpaﬂieipem do silencio que a respeito d'estas
impie a convenefio da amnistia, verifica-se a
paridade; que acabamos de fazer com as nacoes
b belligeraites. Um jury (isto he os juizes esco-
hidos - a aprazimento das partes, pois so esla
forma de juizo reconhecemos por legitima n'um
ﬁia’wﬁﬂi&iﬂtﬂ.j decidira pelos prineipios de
direito universal; ou pela lei do contracto.
Quanto aos erimes politicos perpetrados du-
rante a dissensio, tres sam os capitulos em que
ae:'[b'dem disﬁng‘uir, a saber : por se haver de-
sobedecido & autoridade fegitima; por se ter obe-
decido & wma autoridade illegitima ; ou por se ter
- assumido uma antoridade incompetente, .
“De todos estes erumes se podem ter constituido
Teos 63 sequazes de eada um dos partidos. dissi-
dentes; e on a naciio ha de deixar de conhecer
das aceusacies , sem distinecio de partidos, ou

w
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&“ inhibir os tribunaes de tomar conhecim

.

" Se os absolutistas sam reos aos olhos da naeio,
porque abertamente a attacaram em seos direi-

tos pugnando pelos privilegios contra a lei com-

mum ; os que militavam debaxo das bandeiras da
Carta, podem ter nsurpado uma autoridade que
ella Ihes negava , podem ter abusado da que por
ella se lhes concedera ; e se a nacio 0s nio dispen~

- sasse de responder, inhibindo os tribunaes de os

chamara juize; isto he, se niio fossem comprehen-
didos na amnistia, resultaria a monstruosa desi-

gualdade de ficarem impunes 0s absolutistas por
serem inimigos publicos, e castigados os fingi-

dos constitucionaes, por haverem sido 1mimigos
secrelos.

Taes sam os motivos e o sentido das disposicoes

contidas nos tres primeiros §§ d'este edicto.

No § 1, a naciio congracada, inhibe as autori-
dades constituidas de tomar conhecimento dos
factos que lhes forem trazidos como crimes poli-
ticos. Nos §§ 2 e 53 manda repor no gozo de seos
direitos civis, ou pelo menos conceder equiva-
lente indemmnisacio a todas as pessoas que, por
effeito das dissensoes politicas, houverem sido
privadas d'essa posse, e tambem sem distinccao
alguma d’opinites ou de partidos. |

Note-se porem que esta immediata restitui-
ciio , esla reintegracio nos direitos perdidos,
em rasio dos suppostos crimes politicos, li-
mitam -se expressamente n'estes dois §§ aos

-

de uns, ha de inhibi=los de o tomar de todos, *
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ben's ¢ direstos cives ; 1sto he a propriedade de
cada um.
Mas os empregos e 0s cargos publicos nio sam
propriedade de ninguem; obtem-se pela con-
“fianca da naciio, e portanto perdem-se uma vez
que se perca aquella confianea.

As dignidades, honras e mercés derivam da
gratidio nacional em rasio de bons Servicos ;
perdé-las he a pena natural, que corresponde a
mMaos Servicos.

Consideradas em geral estas duas theses, nin-
guem pode duvidar da sua exactidio. O que
pode entrar em duvida, he o modo pratico da
sua applicacio.

~ Como he que se pode verificar, dira alguem, a
‘existencia ou interrupcio da confianca nacional ?
Inhibidos os tribunaes de tomar conhecimento
dos factos que podem provar os desservicos feitos
ao estado, quem ha ahi que possa asseverar a sua
existencia e desonerar a nacio de continuar aos
agraciados as merces concedidas a verdadeiros
servicos !

A resposta nio he difficil no systema constitu-
cional ; pois que o que precisamente o distingue
do systema do absolutismo he o tern’elle a nacio
orgdos naturaes e incontestaveis da sua vontade ;
1sto he dos seos verdadeiros e legitimos interes-
ses. Estes orgiios sam todos os cidadios que al-
gum defeito physico ou moral nio inhabilita para
exercerem o poder eledoral. '

A’ naciio pois, por via dos seos eleilores, com-

:
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pete designar , sobretudo depois duma dissensio
politica, quem sam os cidadios actualmente di-
onos da sua confianca.

A’ consciencia publica, expressa pela voz de
milhares d'eleitores, he que compete asseverar
a existencia dos desservicos a que deve corres-
ponder, como justa pena, a perda das dignidades,
honras ¢ merces; on a dos bons servicos que fa-
zem o cidadio merecedor de se lhe conservarem,
restituirem, e talvez augmentarem as de que a
maldade ou a intriga o haviam espohiado.

Estas decisbes do tribunal da epiniao publica
cam as unicas que podem conciliar os direitos
privados com os interesses geraes da nacdo.

Mas, dird alpuem, um tribunal d'opinmido pu-
blica nio he um simples ente de rasio, uma chi-
mera? Nio he esta uma d'aquellas expressoes
fisuradas que so podem embair um vulgo cre-
dulo, e que portanto so pode servir, como tem
servido, d'instrumento aos impostores para abu-
sarem da credulidade dos povos?

Que existe opinido publica, he facto que nin-
guem pode pdr em davida. Cada dia vemos pre-
cipitar da rocha Tarpeia mil ambiciosos, que,
tendo illudide os distribuidores das dignidades,
acabaram por succumbir & justa indignacio dos
povos.
~ Toda a questio se reduz pois a achar o orgio
mais imparcial , qﬁanto he humanamente pos-
sivel, d’essa opinido publica. Ora tres sam o0s
quesitos d’este i,q,porta,nte problema, a saber :

v .

o
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1° 0 que se pode fazer para que a opinido pu-
blica se forme com a maior promptidio, impar-
cialidade e justica’ " _

2° Quaes sam os orgdos mais proprios ¢ me-
nos suspeilos d'esta opiniao?

5" Como se lhes podem proporcionar os mejos
de enunciarem com clareza esta OpInIao nacio-
nal , e dapplicarem com proveito as suas deci=
soes ao merito ou demerito de cada eidadio?

A mais completa publicidade dos actos do go-
verno em todos os ramos do publico servico, as-
sim como he o unico mejo de satisfazer ao pri-
meiro destes tres quesitos, assim tambem tira
todo o receio de que o embuste d’alguns, que so
prevalece nas trevas, consiga illudir a todes,
quando nada se lhes esconde. :

Cumpre porem reflectir que quem diz opiniio
publica, diz opiniio do publico; mas como o pu-
blico ou a naciio se compie d'uma mais grande
variedade de classes, cada uma das (quaes ne-
nhuma opinido pode formar do que exige o0s co-
nhecimentos especiaes e proprios das outras clas-
ses; he evidente que o publico, cuja opinido se
invoca em um caso determinado, nio se com-
poe promiscuamente de todas as classes da na-
ciio, quer ellas pessam , quer nio possam formar
uma opiniao sobre a capacidade ou incapacidade
da pessoa que se trata de julgar.. () tribunal da-
opiniio publica compoe-se de tantos jurys espesy
ciaes quantas sam as classes cujos interesses sam

de tal modo especiaes e Pﬁﬂﬂ?,'ﬂ'? he preciso
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pertencer a ellas para bem os poder conhecer e
avahar. ' |

Estes jurys especiaes he que, como 0s orgios
mais capazes de julgar com conhecimento de
causa, podem pronunciar sobre a capacidade e
merecimento de cada um dos que, como elles,
pertencem a mesma classe.

A0 resta pois duvida alguma quanto a compe-
tencia, ¢ so a poderia haver quanto a imparcia-
lidade , se a experiencia nos nao mostrasse que
ha dois meios infalliveis d’ella se obter. Estes
dois meios sam : votarem todos os que o po-
dem fazer com conhecimento de causa; e vo-
tarem 2 face dé todos os seos concidadios , de-
baxo da responsabidade moral e legal das con-
sequencias que lhes deverem ser imputadas,
pelo seo voto; que lhés nido he licito esconder
nas trevas do perfido systema do escrufinio se-
creto. | Sl s

Este concurso das votos publices e francos de
cada cidadio sobre a capacidade e merecimento
d’'aquelles sobre quem lhe he licito ‘emittir uma
opinido com conhecimento de causa, he o que
caracterisa as eleicbes nacionaes, € niio, como
irreflectidamente se costuma praticar , votarem
todos sobre tudo, quer entendam, quer Hzo ‘e
tendam, por conviccio ou por suborno, com
tanto que se nio saiba. ‘ . e
Mas como he que a haeio, por via d'aquelles
jurys especiaes que compoem 0 tribunal da opi-
niao publica pode decidir com a promptiddo que

-

-
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exigem as actuaes urgentissimas eircunstancias
0s respectivos direitos de tantos milhares , ou an-
tes de milhoes d'individuos ?
\0s julgamos ter satisfeito a este problema
pelo methodo que propomos no projecto de de-
creto, N° 1V, do presente systema de providen-
cias que submettemos a consideracio do go-
verno, e cujo desenvolvimento se fara na expo-
sicio do mesmo projecto, para onde nos refe-
rumos. >

O § 6 do presente edicto nada he mais do que
uma cautela para fechar a porta a todas as pre-
tencoes que espiritos ambiciosos ou interesseiros
se tenham proposto fazer valer, envelvendo o
governo em um cahos de discussies,, em que cada
um espera poder triumphar, seja com justica ou
sem ella, uns por impostura, outros por proteceio
e valimentos. De resto, admittido o systema das
eleicies que se expende no referido projecto
N° 1V, desapparece todo o arbitrario, tanto na
conservacao e restituicio, como nas promogoes
f RECOMPENSas.

As disposicoes do § 7 sam fundadas nos mesmos
principios de direito das gentes, que tem apph-
cacio as amnistias politicas, como acima notamos,
e que devem servir de base aos ajustes e conven-
coes relativas a interesses privados entre um con-
quistador, depois de concluida a paz, e no acto
de largar o paiz que pela forca havia occupado,
e o legitimo governo que yolta a exercer o mando
que pelas leis do estado lhe compete.

r
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Quanto ao § 8 ja acima observamos que a dis-
sensio raras vezes tem por objecto as leis civis;
e que portanto os sequazes dos diversos partidos
sam vistos niio ter jamais cessado de considera-
las como a base dos seos mutuos direitos e de-
veres. Assim he por ellas que cada qual, quer
seja individuo particular, quer seja o estado,
deve requerer de quem direito for a reparacao
de perdas e damnos; e alem d’haver leis reco-
nhecidas pelas partes, tem estas na escolba dos
arbitros a mais segura garantia de que lhes sera

administrada imparcial justi(;a.
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PROJECTO DE DECRETO

SOBRYE OS ABUSOS

DA LIBERDADE DA IMPRENSA,

Oou

DE QUAESQUER OUTROS MEIOS
DE MANIFESTACAO DE OPINIOES.

h“w“m“m-m-iqm

Senno de urgente necessidade provér desde
ja para qae os moradores d'este reino nio sejam
estorvados no exercieio do direito de mamifestar
seos pensamentos, garantido pelo § 5, art. 145
da carta constitucional ; e, por outra parte, nao
sendo menos necessario que o uso desta liber-
dade se niio converta em abuso e offensa de ou-
tros quaesquer direitos, assim dos particulares,
como da sociedade; hei por bem que, em quanto
por lei do estado se niio regular deznitim
este tam importante assumpto, se observe, como
providencia interina e provisoria, o seguinte :

-
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}. Conforme ao disposto no citado artigo da
carta constitucional , todo morador d’este reino
poder‘a sem dependencia de censura ou licenca
previa, manifestar de palavra, por via d'escripta
ou de umprensa, lithographia , desenheo ; pintu-
ra, gravura, esculptura, ou de qualquer outra
arte, e por qualquer outra maneira que ser possa,
os conceitos, factos, opinides ou doutrinas, que
bem lhe aprouver.

9. Seri licito porem a todo o individuo parti-
cular ou funeccionario publico chamar a respon-
der perante as competentes autoridades judiciaes
a quem quer que, por algum dos modos mencio-
nados no § antecedente, se houver constituido reo
a seo respeito, ou de pessoas eujo hom nome e
consideracio lhe cumpre defender, pelo delicto
d'injuria , quer seja suimples, quer atroz por fal-
sidade ou calumnia.

3. Reputar-se-ha injuriosa, nos termos do §
antecedente, toda a assereiio que der como certo,

provavel; ow corvente algum facto, defeito ou
q'nxllﬁuﬂ)de que deva resultar odm ,desprezeo
ou zombaria contra  determinados individuos,

quer sejam parumhues qruer empmegados pu-
blicos. . '

& Nao w'wnudenrﬁa pnmm COMO INjuriosas,
para por ellas sexesponder perante os tribunaes,
as assercoes que tiverem sido ratificadas por sen-
tenca pnmda em julpclo , em juizo mntmdm-
torio.

3. As autandndes mcu:mlndas de manter a
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tranquillidade publica accusariio ou fariio accu-
sar, ex officto, contra qualquer individuo que,
por algum dos modos mencionados no § 1, se
constituir com effeito reo d'injuria para com a
nacio portugueza ; dataque a propriedade pu-
blica ou privada ; d’attentado & tranquillidade
publica, on d’estorve ao exercicio d'algum dos
poderes politicos do estado.

0. Compete outrosim as mesmas autoridades
fazer citar para comparecer em juizo toda a pes-
soa que, por qualquer dos modos referidos no
§ 1, offender a moral e honestidade publica, co-
mo incursa no crime de seducciio, eujas penas The
serdo applicadas segundo a gravidade do delicto.

7. Outrosim as ditas autoridades, sendo reque-
ridas por quaesquer funccionarios , accusario
ex officio as pessoas por elles indieadas como
mcursas em algum dos crimes d'injuria contra
elles funceionarios , sendo na quahdade de em-
pregados publicos.

8. Nenhuma d'aquellas autoridades poderi
recusar-se a propir a aceusacio, mas nao serio
obrigadas a segui-la, guando nido a considerem
fundada em justica.

9. Se porem as autoridades seguirem a aceu-
sacio proposta , participario da responsabilidade
em (ue incorrerem os seos constituintes pelo que
na mesma aceusacao possa haver de impertinente,
temerario, lalso, ou calumnioso, contra quem
quer que de um semelhante ataque direitamente
seu:pnem Mﬂl‘l}&l’. aded
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10. Com as mesmas ressalvas, e subjeitas h
mesma responsabilidade , aquellas autoridades
assistirdo em juizo a quaesquer individuos que
ahi querelarem dos mencionados factos em que
se julgarem pessoalmente offendidos.

11. E bem assim nos casos mencionados, e se-
gundo o teor das disposicies dos §€ precedentes,
a cerca das autoridades publicas, serio obrigados
a tomar a defesa tanto do autor como do reo,
quaesquer lettrados que se acharem exercendo a
advocacia, e pelas ditas partes forem requeridos
para esse fim, havendo direito para serem con-
templados quanto aos seos honorarios pelo pro-
ducto da condemnacio das custas a cargo da
parte vencida, ou da fazenda publica nos casos
em que assim estiver determinado por lei.

12. Serio competentes para conhecer de quaes-
quer causas, por abuso da liberdade de manifestar
opmides, com o concurso de juizes arbitros,
todos e quaesquer juizes ordinarios, perante
quem o autor quizer levar sua queixa, comtanto
que seja dentro do districto do domicilio ou
actual residencia do reo, salvas as excepcies de
direito por prevencio, connexio de causa, situa-
cio do objecto comprehendido no litigio, corpo
de delicto, e provas materiaes.

15. A eleicio dos juizes arbitros se fara pro-
visoriamente pela maneira seguinte :

Logo que este decreto for publicado, o su-
perintendente da decima de cada districto eon-
vocara em publica assembléa os louvados e infor-
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madores, com os quaes tiver feito os ultimos
lancamentos da decima de predios, juros e ma-
neios; e com dois secretarios, nomeados pela
assemblea, a vista dos livros, e informacies con-
venientes, fara lavrar duas listas, sendo lancados
por ordem alphabetica, ¢ numerados, n’'uma os
moradores do seo districto ou superintendencia ,
que, na conformidade do art. 67 da carta cons-
titucional , podem ser eleitores de deputados; e
na outra os que, na forma do artigo 68 da mesma
carta, podem ser eleitos deputados.

14. A lista de que trata, em segundo logar,
0 § precedente sera dividida em seis columnas ,
a saber :

Na primeira irio dispostos por ordem alpha-
betica , ¢ numerados os nomes dos cidadios que
podem ser eleitos deputados ;

Na segunda que vae em branco, bem como as
quatro seguintes, poe-se em cima a verba : des-
conhectdos ;

Na terceira a verba : inhibidos ;

Na quarta a verba : primeira ordem inferior ;

Na quinta a verba : segunda ordem mediana ;

Na sexta a verba : terceira ordem superior.

15. D'estas listas enviara o superintendente
dois exemplares , a eada um dos cidadios do see
districto eonstantes da primeira lista mencionada
no § 13, alim de procederem a eleicio dos juizes
arbitros nas eausas sobre os abusos que fazem
objecto de presente decreto. Ambos aquelles
exemplares serio marcados com o mesmo nu-
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mero que o eleitor tiver na lista respeetiva,

16. O eleitor marcara com o numero da sua
lista , na columna dos desconhecidos, os nomes
das pessoas, sobre cuja aptidio, nada souber
dizer.

17. Marcara na columna dos inhibidos aquel-
les sobre quem entender que lhe nio he licito
votar, em rasio damizade ou dimimizade, ou
porque lhes faltam as qualidades precisas para o
ministerio de arbitros n'estas causas.

18. Quanto as oultras tres verbas, pora a marea
na ordem de superior, ou na de mediana, ou na
d’inferior, segundo o conceito que fizer da capa-
cidade de cada um dos candidatos.

19. Estas marcas pora o morador 1denticas em
ambos os exemplares do jogo de listas que
houver recebido; e delles enviara um ao su-
perintendente, no praso que lhe for assignado, e

guardara o outro para sua ressalva; sendo ambos
datados, e assignados pelo morador, com clareza,
e sem vicio ou emenda, que niio seja ressalvada.

20. Sera licito a cada eleitor fazer pessoal-
mente a entrega ordenada no § antecedente, ou
por interposta pessoa, que mereca a sua con-
fianca , ou pelo correio ordinario; e tanto o cor-
reio, como o superintendente , passario recibo
gratuito, com o qual o morador possa provar
como fez aquella entrega.

21. Cada um d'estes eleitores appensara a
relacio que remetter de volta uma lista das
pessoas que apezar de nao se acharem alli men-
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cionadas , elle entender que estam no caso de
poderem ser empregadas como juizes arbitros
nas causas de que trata o presente deereto, de-
clarando se devem entrar na ordem superior, se
na mediana , ou se na inferior.

22. O superintendente, retinindo no dia apra-
zado todas as listas que tiver recebido dos eleito-
res, passara a f{azer, juntamente com os louvados
mencionados no § 13, a hquidacio dos votos
pelo seguinte modo :

Nomeados pela assemblea tres escrutinadores
d’entre os seos membros, dois d'elles tomarao
diante de si, cada um uma lista em braneo , eomo
as descriptas no § 14; e a medida que o terceiro
escrutinador for lendo, uma apoz outra, as lis-
tas dos eleitores, wrao elles lancando nas listas
que tem diante de si 0s numeros que o leitor pro-
clamar para cada candidato, n'aquella das einco
columnas que occuparem na lista do eleitor.

25. Concluida a leitura de todas as listas, som-
mara cada um dos dois eserutinadores os votos
que em cada columna correspondem ao nome de
cada um dos candidatos , e ira lancando essas
sommas em uma nova lista.

~ 24. Confrontadas entre si estas listas, passara

cada wm dos dois escrutinadores a liquidar sobre

o seo respectivo exemplar a totalidade dos votos

d’'estimacio que oorresponde a cada um dos can-
didatos, pela maneira seguinte. Sl

Multiplicara por quatro o numero de votos quc

a cada nome corresponder na columna dos supe-
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riores ; por dois o numero da columna dos me-
dianos, e sommando estes dois productos com o
numero que se achar na columna dos inferiores ,
sahira com essa somma a uma septima columna,
em frente, e esse sera o total dos votos d'estima-
cio do candidato.

25. Findas estas operacies, e confrontados en-
tre s1 os resultadoes, procederio os mesmos escru-
tinadores a coordenar, cada um separadamente,
a lista definitiva, ndo ja por ordem alphabetica,
como as entes, mas comecando por aquelle
dos candidatos a cujo nome corresponder um
menor numero na septima columna em virtude
das operacdes ordenadas no § precedente, e assim
seguidamente até a aquelle que da dita columna
constar haver obtido o maior numero de votos
d’estimacio.

26. N'um mappa appenso a cada uma d'estas
duas listas definitivas se declarara de que listas
eleitoraes se extrahiram os votos, assim favora-
veis como desfavoraveis, a respeito de cada can-
didato; para que cada um dos eleitores possa
verificar se o seo voto foi bem e devidamente
contemplado na operacio do escrutinio.

27, Afim de cada eleitor poder fazer a verifi-
cacao ordemada no § precedente , remettera o
superintendente a cada um d'elles um exemplar
das duas mencionadas listas, devendo os eleito-
res reclamar contra qualquer erro que se encon-
Lre pela comparacio com o exemplar da lista, que

lera guardado em seo poder na forma do § 1.
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28. Os eleitores que ommittirem fazer esta re-
clamacio, nos casos em que ella deva ter logar,
haverio a pena que abaxo vae comminada aos
que se tiverem abstido de votar : competindo aos
juizes graduarem aquella pena, & proporcio da
gravidade da ommissio.

29. Serio juizes, tanto d’estas ommissdes como
dos que se houverem abstido de votar, e bem
assim de qualquer reclamacio que sobre o pro-
cesso das eleicoes possa suscitar-se, os’ juizes
arbitros que sahirem decidida e incontestavel-
mente eleitos.

30. Findo o praso estabelecido para as recla-
macoes , e apurada a lista geral , sera lancada no
livro que o superintendente para isso tera orde-
nado com o titulo de Zivro da eleicio apurada
dos juizes arbitros para o anno de. . . . no dis-
tricto da superintendencia de. . . . . . ; e depois
d'assignada pelo superintendente, e pelos secre-
tarios , enviara um exemplar identico d’esta
lista ao ministro d’estado da reparticio da justica.

31. Os moradores que achando-se, conforme
as disposicoes deste decreto, incluidos na lista
dos eleitores, se abstiverem de votar, sem com-
tudo mostrarem como haviam sido indevidamente
incluidos na sobredita lista, serio vistos haverem
resignado o direito de votarem,assim n'estag como
em quaesquer outras eleicoes nacionaes, ate que
este objecto seja definitivamente regulado por
lei; salvo porem a parte o recurso para a relaciio
do districto, no caso de se julgar lesada.
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32. A lista definitiva dos arbitros eleitos, que
deve ser exposta ao publico , se ajuntario os no-
mes d'aquelles que se houverem recusado ao
cumprimento d’este encargo mherente ao direito
de eidadao portuguez.

53. Das listas que o ministro d'estado da re-
particio da justica receber das diversas superin-
tendencias, na forma do § 30, farh extrahir as
dos arbitros moradores em cada um dos dis-
trictos de jurisdiccdo ordinaria, para serem re-
mettidas ao respectivo juiz de fora ou ordinario,
o qual, mandando intimar todos os arbitros mar-
cados na lista para comparecer em dia determi-
nado e hora eerta, procedera em publica au-
diencia & formacio da lista dos arbitros d’aquelle
juizo pela forma seguinte :

Devendo vir numerados todos os nomes dos ar-
bitros escriptos da lista, lancar-se-ham os corres-
pondentes numeros em uma urna; depois do que
um dos secretarios ira tirando d’ella, nm apoz ou-
tro, os numeros que alli se acharem. Ao passo que
se proclamar um dos numeros que sahirem, ou-
tro secretario repetirh o nome que na lista
corresponde a esse numero, e um terceiro ira
escrevendo por sua ordem os nomes que as-
sim se forem proclamando. A lista resultante
d’esta operacio servira para a nomeacio dos arbi-
tros do respectivo jury, sempre que no tribu-
nal se houver de proceder a formacio de taes
jurys. Esta lista sera confrontada no mesmo
auditorio com a relacio geral mencionada no

&3
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§ 50, e achando-se conforme com ella, ou recti-
ficados o0s erros d'uma ou d'outra parte , sera as-
signada pelo magistrado, referendada pelos tres
secretarios, e entregue ao escrivio do tribunal,
em cujo cartorio deve ficar depositada para servir
nas causas que successivamente se apresentarem
em juizo. Estas hstas deverdo ser impressas, e
postas em venda pelo justo preco de seo custo.

5%. Alem dos arbitros mencionados ne § pre-
cedente, que sam os verdadeiros e unicos juizes,
concorrerio n'estes processos, como membros do
tribunal, os funceionarios seguintes, a saber :
1° como presidente, o magistrado perante quem
o autor se houver apresentado, e que, na forma
do § 12, competente for ; 2° um escrivao, bacharel
em direito civil ou canonico; 3° um assessor,
igualmente bacharel em qualquer das duas facul-
dades juridicas.

35. Citado o reo, e comparecendo por si ou
por seo procurador, e, na ausencia de ambos,
por um procurador dativo que lhe sera nomeado
pelo presidente do juizo, proceder-se-ha a nomea-
cao do jury.

36. Se as partes concordarem na escolha dos
arbitros constantes da lista referida no § 33, cada
uma d’ellas podera designar metade, sendo duas;
uma terca parte, se forem tres; e assum por
diante. Mas nio concordando, serio tirados da
lista pela mesma ordem em que alli se acharem
escriplos.

57. Nas causas em que as autoridades publi-
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cas forem partes, de officio , nio havera escolha
de arbitros, mas tomar-se-ham da lista os que
estiverem a caber ; por quanto 0s que uma vez
houverem servide nio tornarido a ser chamados,
senio quando lhes voltar o seo turno.

38. Os arbitros serio em numero de dezoito;
e nio se vencerh decisio alguma por menos de
dois tercos.

39. Sera licito a cada uma das partes recusar
ate dezoito dos arbitros, que poderem ser cha-
mados a julgar a respectiva causa.

40. Se acontecer que, em rasio d'estas exclu-
soes ou por qualquer outro motivo, nao bastem
os arbitros daquelle juizo, o magistrado sup-
prira os que necessarios forem da lista do dis-
tricto mais proximo, para o que officiara ao res-
pectivo magistrado.

%1. Depois do libello do autor, contrariedade do
réo , réplica do primeiro e tréplica do segundo ,
em uma ou mais audiencias, o mais breve que
possivel for; o assessor relatara em summa quanto
por uma e outra parte se houver allegado, con-
cluindo com o seo parecer, tanto sobre o preciso
ponto da questio, como sobre o que a lei dispoe
para semelhantes casos. |

42. Sera licito as partes dizer sobre este
relatorio do assessor , sempre que entendam
haver nelle cousa que offenda seos legitimos inte-

resses, quer seja por erro de facto, ou por ma
applicacio de direito.

45. Depois que as partes houverem fallado ao
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relatorio, devera o assessor declarar, se veforma
alguma das suas anteriores conclusdes,; ou se
persiste em todas ellas.

4%. A’ vista do que assim declarar o assessor,
retirar-se-ha o jury a outra sala separada do
auditorio , para deliberar sobre o caso : servindo
de premdente 0 que para esse fim d'entre si es-
colherem os arbitros ; e d’escrivio o mesmo que
o for na causa.

45. Fechada a discussio do jury, emittira
cada um dos arbitros o seo parecer d’absolvi-
cio ou de condemnacio.

46. Concordando doze votos na absolvicio ou
numa mesma condemnacio, assim se pora a
senlenca.

47. Nio chegando a doze os votos d'absolver,
nem os de condemnar, posto que estes ultimos
concordem em uma mesma condemnacio; o
presidente do tribunal, avisado pelo do jury, fara
convocar novos arbitros que, tomando eonheci-
mento do caso, se decidam pela absolvicio ou
pela condemnacio em que se ha concordado, ou
a rejeitem absolutamente, ndo a achande justa ;
mas sem emittirem nova opinido. Os votos dos
arbitros que se forem chamando se addiceionario
A08 precedentes com quem concordarem, ate se
obter a maioria legal prescripta no § 38.

48. Quando porem , na mesma hypothese de
nio haver doze votos conformes em absolver,
aconteca differirem entre si os votos de condem-
naciio ; proceder-se-ha a votar por listas d'es-

timacio na seguinte forma.
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Coordenar-se-ha uma lista de seis columnas,
na primeira das quaes se indicario por via de
numeros, tanto o parecer d’absolviciio como os das
diversas condemmnacdes, que os arbitros houve-
rem emittido. '

No alto das outras cinco columnas estario os
seguintes dizeres : 1° grao superior ; 2% grao
mediano ; 3° grao ferior; 4° inadmissiveis.
A sexta columna sera marcada no alto com a
verba : valores totaes.

Distribuido um exemplar destas listas, que
serio todas numeradas , a cada um dos arbitros,
pora elle em frente de cada um dos pareceres
indieados, e na columna que competente for, o
numero da sua lista para indicar o conceito que
delle_faz; a saber : na segunda columna, se jul-
gar que esse parecer he preferivel a todos, eu a
maior parte dos outros; na terceira, para in-
dicar que o parecer a que a marca corresponde
he no seo eonceito medio entre os das duas outras
colwmnas; na quarta, se entender que o parecer
a que se refere he inferior aos das precedentes
columnas : e emfim, na quinta columua, se
julgar gque o parecer correspondente niv deve
lél'ﬁ.w- 12 ODUSIDAIES L89I0L 92 HIE ADVIIES
. 4. Naliquidacio destes votos proceder-se—~ha,
como no§ 24 fica ordenado a:respeiiodmebﬁjo
dos arbitros; a saber : multiplicarssé=-ha por
quatre o numero que na columna do grio siupe-
stnr corvesponder a cada um dos pareceres; e por
dois o que lhe corresponder na ¢ do grao

- =i WKL
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a0 numero que existir na columna de grio infe-
reor-: e abatido dessa somma o numero que na
columna dos inadmissiveis corresponder a0 mesmo
parecer, o resto, que se lancara na eolumna dos
valores tolaes, vepresentara a gennina estimacio
de que aquelle parecer goza na opiniio geral da
totalidade dos juizes.

a0. Comparados estes valores, por-se-ha a
sentenea pelo que offerecer a maioria absoluta
d'estimacies.

Mas niio havendo essa maioria, desempatara o
presidente, que para isso se tera abstido de votar
sobre as listas d'estimacdes. |

81. Em quanto por uma ler do estado se nio
prover a reforma do systema penal, conforme-
mente a0s prineipios consagrados no artigo 145
da’carta constitucional , as penas que os juizes
terido dinfligir aos delictos de que traeta o pre-
sente deereto, serdo as seguintes ; ° imhibicio )

mdmo Estes dois Amwiomrio .

“do exercieio do podes eleitoral; 2° inhibicio de "
promocio.de jerarchia; 5 vemocio do logar da ' .
i

residencia desde o bairro até a provinein; 4° mul-

ota at¥ metade dos rendimentos annwaes do reo; B

B 1% Snaeistior- . yigdiity mwaupieos worll g sl
"y 52. 0 maximo d'éstas penas’ serd ‘por tempo
~ d'um anno : e ao jury compete proporcionar a
_ sua duraciio, segundg a gravidade do delicto : e
i ~ bem assim combinar-differentes penas ou dar a
% preferendga a das cinco mencionadas sor—
0 mpadecer com o caracter e
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mais circunstancias, tante do offensor como do
offendido, € com a manutenciio da tranquillidade
publica , sem prejuizo da reparacio de perdas e
damnos, a quem de direito competir.

55. Pela secretaria destado dos negocios
da justica se expedirio as ordens e mais oflicios
que precisos forem , para que nas officinas ty-
pographicas que se acham a disposicio do go-
verno, se imprimam as listas, mappas e mais papeis
que as autoridades incumbidas de dar execucao
ao disposto neste decreto alli mandarem impri-
mir para mais prompta e economica expedicio
desta urgentissima diligencia. hi:

5%. Outrosim provera aes meios d'execucio,
tanto pecuniarios, como quaesquer outros, pro-
movendo a cooperacio de quaesquer funecio-
narios publicos, segundo preciso for para o
cumprimento de quanto no presente decreto vae
determinado. 3 ot Dot bR

’ ~ 55. Aos superintendentes, eseriviaes, amanuen-
e mais pessoas que houverem de ser empre~
" gadas nestas commissdes , serao arbitrados pelo
ministro da justica os salarios que pela compa- o
.. raciio com outras extraordinarias diligencias anas
logas, se lhes costumam retribuir, como tra=
balbo addiccional ao de seos cargos, o
Tsad 43 { a7+ ’{“'1 B O UaITH 1#‘.“: . g
458 '3 ":;T';.'- tb‘-n-fﬂ-—. AT veiliss, "'T" o
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DOS MOTIVOS

DO PROJECTO DE DECRETO

SOBRE OS ABUSOS

DA LIBERDADE DA IMPRENSA .

ov

DE QUAESQUER OUTROS MEIOS

DE MANIFESTAQAO DE OPINIOES.

SE o systema da nossa legislacio politica e
penal estivesse em harmonia com a sciencia do
direito constitucional , certo que ndo teria logar
uma lei especial, nem para proteger o uso, nem
para reprimir o abuso da manifestacio dos pens -
samentos. Com effeito nada seria mais escusado,
uma vez reconhecido o direito natural e inanfe—
rivel de emittir quaesquer concepcies de palavra,
pela imprensa, ou por outro qualquer medo, ou
mstrumento , sem mais excepcio ou restriccio

~ do que a necessidade de reparar o damno cau-
sado ao individuo, eu a seciedade pelo abuso ou
excesso commettido no exercicio d'aquelle di-

l reito. O instrumento da imprensa, ou qualquer
| outro que se tenha empregado, pode ser circuns-
‘*’ i“ &
3 b
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tancia aggravante da culpabilidade do reo, e por
sua especial natureza e importancia, merecer

uma particular mencao em algum artigo do co-
digo eriminal, mas nio he o instrumento com que

se faz o mal que da assumpto a uma legislacio
especial. He pela natureza dos prejuizos, e nao
pela maior ou menor imputacao de quem o0s
causa, que se devem distinguir os titulos do co-
digo penal.

Se estivesse admittido o juizo darbitros ou
d’equidade em todos os pleitos, e organisado o
poder judicial como convem 2o systema do go-
verno representativo, nenhum logar teria a 1dea
de um tribunal privativo e de excepcio, nem
para julgar e reprimir o abuso, nem para pro-
teger o uso da livre manifestacio de quaesquer
pensamentos ou concepcdes, depois de garantido
pela constituicio este direito natural e impres-
criptivel do cidadio.

Todavia porem o systema da nossa legislacio
h3o esth coherente com a natureza do governo

representativo, € com a philosophia do seculo

em que Vivemos. Achamo - nos nio sO em uma
epocha de transicio , mas em um momento cri-
tico em que 0O espirito publico deseja com ardor
entrar no exercicio d’aquelle inauferivel direito

d'emittir opini§0 sobre seos mais caros interesses,

direito de cujo exercicio fora por tam longo.

tempo defraudado. Mas se Eor uma parte he
¢ re ser justa pode

certo que esta liberdade so |
fornar-se ainda mais util em uma epocha de re-

-
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forma ; por outra parte, nio pode dissirnu!,q.a
se a possibilidade ordinaria do abuso, nem &
probabilidade de que elle seja mais frequente
no estado de irritacio em que se acham os anj-
mos. Prevalecendo até agora o systema de po-
licia preventiva que suppée e castiga o delieto
antes de commettido, era mister (que tratando-se
de regular o uso da liberdade de manifestacio
d'opinides, se comecasse por proscrever aquelle
iniquo systema, proclamando em seo logar, como
base do presente deereto, o principio, que unica-
mente se pode admittir como justo, da policia
repressiva que so depois de definido 0 abuso e de
provado o facto abusivo, he que inflige ao culpado
a pena correspondente a gravidade do delicto.

Taes sam as rasoes porque nos pareceu que
nas actuaes circunstancias se fazia necessaria uma
prompta e especial providencia para garantir o
uso legitimo, e reprimir o abuso da liberdade de
communicar os pensamentos proprios ou alheios,
e isto nio so de palavra, por eseripto, e pela im-
prensa, mas por qualquer outro instrumento,
via, ou maneira. _

Vejamos agora como no projecto se satisfaz a
esta dobrada necessidade. '

S 1.
A disposiciio d’este § he necessaria porque o §3

do artigo 145 da carta niio ‘exprime todo o pensa-
mento do legislador que evidentermenté e exten-

. ¥
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dia a garantir a liberdade da manifestacio, nio
sb dos proprios pensamentos, mas de toda e
qualquer concepcio, e tanto por palavra, es-
cripto ou imprensa, como por quaesquer outros
meios cuja diversidade nada influe sobre o prin-

cipio da liberdade.
§ 2.

O abuso, que faz objecto d'este §, pode consis-
tir em se atacar os direitos civis da liberdade 1n-
dividual , propriedade real e seguranca pessoal,
e bem assim os direitos politicos. A seguranca
pessoal pode ser offendida por via d’'ataque a pes-
soa do cidadio on as suas faculdades moraes e
intellectuaes, ou por diffimacio do seo bom
nome; ou emfim com vilipendio da sua conside-
racio na sociedade. Este § e os dois que se se-
guem tractam unicamente da offensa dos dois
objectos , consideracao e bom nome.

§ 3.

A divergencia de opinides enlre os juriscon-
sultos a cerca do que deve entender-se por nju-
ria, exige que se lhe fixe o sentido para se
evitarem os inconvenientes do procedimento ar-
bitrario que tem tido logar debaxo do pretexto
da chamada tendencia, e outros semelhantes.
Pertence ao jury declarar, se nas circunstancias
occorrentes do processo se verifica o pensamento

¥ =
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do legislador. E ainda que se quizesse fazer a ob-
_jecqﬁo de que a ler deveria determinar mais pr!'-:

cisamente como um escripto pode tornar alguem

objecto de zombaria, ou desprezo, e que pela
disposicio d'este § parece ficar o reo i disericio
do juiz, cumpre advertir por uma parte que
he impossivel ao legislador determinar mais
precisamente um delicto cuja gravidade varia
segundo as particulares circunstancias de pes-
soas, tempos e logares; e por outra parte que
o officio do juiz he arbitrar e graduar a imputa-
cio, applicando o pensamento do legislador a es-
sas diversas e mais particulares cirecunslancias,
que mostram o damno ou lesio da parte offen-
dida, o grao de malicia que ha na intencio do
aggressor , e emfim proporcionar a estas duas
condicies a pena comminada pela lei para este
“delicto; nio competindo ao legislador senfio defi-
nir o mal , e fixar a especie de pena ou remedio,
segundo as indicaches mais geraes que estam ao
seo alcance ; devendo portanto ficar necessaria-
mente ao discernimento do juiz accommodar
aquella disposicio geral as particulares cireuns-
tancias do caso : e ndo podendo haver melhor
garantia ou precaucio contra o arbitrario que se
pode recear de qualquer juiz do que a confianca
das partes interessadas, a qual se exige e verifica
nos membros do jury. - et |

. #

B




12

S 4

Cumpria firmar o principio de que todo o ho-
mem tem direito a nio ser offendido na sua fama
ou bom nome , que he a mais preciosa de todas
as propriedades, em quanto por sentenca judi-
cial nio for expropriado.

Quando se diz que nio se considerario inju-
riosas aquellas assercoes , para por ellas se res-
ponder perante os tribunaes, subentende-se que
fica shg‘{;ito o diffamador aquella responsabilidade
moral que he inherente a4 maledicencia, ainda
qﬁgpdq; :g.?sénta em verdade.

.i: ‘l-.-i._'

JRUD asle S 5-

A injuria dirigida. contra a naciao devia ser
punida , pois as nacdes competem os mesmos di-
reitos que aos individuos ; mas o que precisava
de providencia era determinar quem devia pro-

evidente pertencer as autoridades incumbidas
de fiscalisar ¢ manter a tranquillidade publica,
como ao procurador da coroa, promotor da jus-
tica, ete. . :

Quando se diz constituir-se com effeito autor,
he porque ao queixoso incumbe provar que real
e ivamente se seguio a injuria, espoliacio,
estorvo ao exercicio dos poderes politicos, ou

perturbacio da tranquillidade publica ou parti-

ceder contra os culpados n'esse caso, e entio he
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cular; e uma vez feita essa prova, o eseriplor,
convencido de ser autor ou cumplice de laes
delictos, se achara incurso nas penas que lhes
correspondem. ¢

g 6.

Para que o juiz possa applicar a disposicio

d'este §, he preciso que elle tenha a conviccio
ou consciencia de que a depravacio ou contagio
moral seria um effeito natural da publicacdo do
escripto ou assumpto da accusacio, bem como
acontece no caso da propinacio de veneno. Tal
he o ponto de vista em que o facto se deve con-
siderar para se poder caracterizar de erime , me-
recer a imputaciio judicial, e applicar-se-lhe a
pena que lhe corresponde segundo a sua gravi-

dade.
S 7.

He natural que os empregados publicos se tor-
nem objecto de frequentes ataques por algum
dos modos indicados no § 1; mas porque, se fos-
sem obrigados n'estes casos a virem a juizo como
autores , seriam por isso mesmo mui frequente-
mente estorvados no exercieio de seos empr{
gos com grave detrimento da causa publica, €
conveniente a bem d'esse mesmo interesse € ser-
vico publico dar-lhes procuradores que 5 re-
presentem em juizo ex officio, em qua ‘tg &ses :
procuradores entenderem ser justa a sha‘qh&i_ﬂi

-
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88 B0 30,55,

0 procurador e o advogado , tomando o cargo
de seguir a accusacio por parte do empregado
contrahem com elle e com a sociedade uma res-
ponsabilidade nio so moral mas legal, e por isso

- obriga-los a seguirema accusaciio quando elles
tenham a consciencia de que a causa he injusta,
seria um acto de parcialidade e de violencia.

3.

A organisacdo dos tribunaes encarregados pelo
presente decreto de julgar as causas sobre abusos
da liberdade de manifestacio d’opinides, que faz
objecto do § 34 e seguintes, mostra que no jury
he que reside real e verdadeiramente o poder de
julgar; por onde as funccies do magistrado, de
que se faz mencdo neste § 12, sam as de pre-
sidente do tribunal, encarregado de dirigir e
fiscalisar a boa ordem do processo, mas nio
~ tomando parte alguma no que respeita ao me-
recimento da causa de que sam exclusivamente
chamados a conheger os arbitros, que até de-
liberam em sala separada, debaxo da direccio de :
outro presidente que elles mesmos escolhem
oA d'entre si, e que com elles vota.
Assim vem a ser indifferente para a causa pu~
“ﬂ;ﬂ, debaxo da Presidencia de qual dos ma-
gstrados, alias autorisados pela lei para a admi-
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nistracao da justica emn juizo ordinario, o autor
prefere se cite o reo, comtanto que se observem
quanto a jurisdiccio, e competencia as clau-
sulas de direito universal, que n'este mesmo §

vam apontadas. !

§ 15.

Tratando-se de saber quaes serio as pessoas
mais proprias para exercerem o importante mi-
nisterio de arbitros ou jurados, nada era tam
natural como procura-los n'aquellas mesmas
classes onde a lei manda escolher os represen-
tantes da nacdo em cortes. '

Mas a carta constitucional exige certos requi-
sitos, tanto nas pessoas que tem de ser deputa-
dos, como nas que devem ser encarregadas de
0S nomear.

D'estes requisitos o mais difficil de provar he
evidentemente o da renda liquida annual.

O meio que propomos n'este § 13, se ndo he
absolutamente exacto, he de todos os que conhe-
cemos, o mais prompto e mais approximado. E,
ainda quando elle se nio approximasse tanto,

como nos julgamos, ao espirito da carta, a grande

latitude que no nosso systema tem as partes na
escolha dos seos arbitros, remove todos os in-
convenientes que da falta d'uma rigorosa exac-
tiddo quanto a renda annual se podessem recear.

h. i




S§ 14 a 32.

Em todos os systemas d'eleicoes, que nos sam
conheéidos, predomina um erro capital que ja fei
apontado por alguns escriptores; mas a que os
publicistas ou ndo prestaram a devida attencio,
ou o deixaram subsistir por lhes ndo occorrer
um modo facil de o remediarem.

Nos vamos mostrar 0 em que este erro con-
siste, e com a maior concisio e clareza, que nos
for possivel, exporemos o methodo que para as-
sentar um systema d'eleicbes exempto d'aquelle
defeito, havemos adcnptado. 4 ,

He verdadc que o logar mais pr opno pm se
tratar este assumpto seria a exposicio do pro-
jecto N° V d'este systema de providencias que

- versa sobre as eleicies ; mas como agui se trala

da eleicio dos arbitros, e ja n'ella empregamos o
dito methodo, julgamo-nos obrigados a antici-
par esta exposicao.

Consiste pois 0 erro que dizemos ser commum
a todos os systemas d'eleictes em se reduzirem
as funccoes do eleitor a escolher dentre as pes-
s0as aptas para serem eleitas aquella gue lhe pa-
recer mais propria para desempenhar os deveres
do emprego que se trata de prover.

Condorcet e Laplace, nos seos trabalhos ma-
thematicos sobre o calculo das probabilidades, ja
demonstraram quanto era errado este principio,
e indicaram o modo de proceder nas eleicoes
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d’accordo com o verdadeiro fim a (que ellas se di-
rigem.

Cada um dos candidatos tem direito a exigir

* que cada um dos eleitores emitta o coneeito que
| d’elle faz relativamente a cada um dos outros
, concurrentes.
| A questio nio he de saber qual dos candidatos
goza de maior conceito entre o maior numero
i d’elettores ; mas sim entre todos os eleitores. He
este grao de conceito de que cada qual goza na
5 opinido de todos que constitue a opinido publica
‘ a respeito de cada candidato; e portanto o ob-
jecto das eleicdes nio podendo ser outro seniio
0 de determinar o grao de coneeito de que cada
um goza na opiniio publica, o seo processo deve
consistir em addiceionar as quotas d'estimaciio
' em que cada um dos eleitores tem a eada um
dos candidatos.

Isto posto, restava unicamente achar um modo |
facil de cada eleitor exprimir, niio ja o conceito
absoluto que forma dos candidatos, escolhendo

" aquelle que lhe parece dever ter a preferencia
sobre todos os demais, porem sim o conceito em
que tem cada um d'elles comparado com cada
um dos outros concurrentes. So assim he que,
collocados uns apoz outros segundo o maior on
menor grao de estima em que sam havidos pelos
varios eleitores , se podem colligir e addiccionar
as quotas, cuja somma constitue o total da esti-
macio em que cada qual he havido no conceito
geral da opiniao publica.
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Os dois celebres mathematicos, que acima dei-
xamos citados, contentando-se com a abstraccio
da sciencia, nio se applicaram a achar um me-
thodo faeil de dar execucio a esta sua idea fun-
damental e genuina de todas e quaesquer elei-
coes.

Nos julgamos haver satisfeito a esta condicio
com o processo que vae expendido no § 14 e se-
guintes. |

A primeira observacio que o eleitor tem de
fazer sobre cada um dos nomes que encontra na
lista dos candidatos, he saber se elle lhe he ou
niao conhecido, porque nido o sendo, nenhu
voto pode emittir a seo respeito. .

- ‘Mas 1ss0 mesmo importa a causa publica’' que

elle faca saber expressamente , ja para evitar que

os eleitores por desleixo, ou por qualquer outro
motivo, se abstenham de votar sobre as pessoas

- que realmente eonhecem; ja porque o simples

facto de qualquer candidato ser desconhecido a
um grande numero de cidadios do mesmo dis-
tricto diminue o griao de confianca publica de
que devem gozar as pessoas chamadas a decidir
sobre a sorte dos seos conecidadios.

He por 1sso que antes de tudo se prescreve no

§ 16 que o eleitor ponha a marca de desconhe-
cido na columna que tem no alto essa verba,

quando nada puder dizer sobre a capacidade do
candidato para o emprego, que faz objecto da
eleicio. |

Uma vez que o candidato he conhecido do elei=

’-
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lor, segue-se averiguar se nio existe algum mo-
tivo d'inhibiciio para elle emittir uma opiniiio a
seo respeito. Os motivos d'inhibicio reduzem-se
a duas classes , que vem a ser : o faltar ao candi-
dato algum ou alguns dos requisitos para o em-
prego, ou achar-se elle a respeito do eleitor em
relacbes de parentesco ou amizade, taes que deva
parecer suspeito o seo voto se elle for favoravel , e
odioso se elle for desfavoravel : e bem assim se
entre elles houver rasoes d'inimizade que dem
logar a attribuir-se a odio e rancor o voto me-
nos favoravel que o eleitor emittisse a seo res-
peito.

Assim , sem entrar na explicacio dos motivos,
basta que se limite a por a marca na columna dos
tnhibidos.

Nio havendo porem nenhuma das duas men-
cionadas rasoes , he forcoso que o eleitor mani-
feste o conceito que forma de cada um dos ean-
didatos, com relacido a todos e a cada um dos
outros. Fazer esta comparacio individualmente,
como Condorcet, Laplace, e alguns outros es-
criptores propunham , he cousa impraticavel , ji
pelo grande numero de candidatos que concor-
rem em semelhantes casos, ja pela impossibili-
dade de assignar a graduacio entre elles, desde
08 que se reputam mais aptos ate aos menos ha-
beis.

Mas o que a experiencia mostra ser por ex-
tremo facil he distribuir um grande numero

_de pretendentes pelas tres classes que vam indi-
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cadas nos §§ 14 ¢ 18 por quanto na totahdade
dos concurrentes, logo ao primeiro golpe de vista,
se marcam entre elles, pelo menos, dois tam
diversos um do outro em merecimento que he
impossivel nio os collocar em duas ordens dis-
tinctas entre si; um como superior, e o outro ou
outros como decididamente /nferiores. Logo de-
pois se offerecem outros que, sem terem o mere-
cimento dos primeiros, nio podem comtudo ser
deprimidos a0 ponto de se collocarem a nivel dos
segundos. He portanto natural o colloca-los em
uma ordem media entre ambos , sem comtudo
ser preciso especificar os graos de differenca que
existem , nem entre os individuos das differentes
ordens, nem entre os que se acham marcados
em uma mesma, guer seja como superiores aos
das eutras duas, quer seja como dotados de
mediana apitidio relativamente a ambos os ex-
tremos.

Depois de cada um dos eleitores ter assim ma-
nifestado a estimacio em que tem a cada um dos
candidatos, fica facil colligir a somma d'estimacaoes
que na opmiao geral compete a cada candidato.

Para isso ndo ha mais do que convencionar
que a expressao de mediano valha o mesmo do
que dobrados votos do inferior, e a de superior o
mesmo que dobrados votos do mediano.

Para liquidar pois a total estimacio d'um can-
didato na opinido dos eleitores, nio ha mais do
que multiplicar por quatro os votos que lhe cor-
responderem na columna dos superiores ; por
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dois os da columna dos medianos , e m .
tes dois productos; com os votos que constar da
columna dos nferiores.

Quanto aos votos de inhibido e de desconhecido,
he escusado entrar em maior deduceiio para mos-
trarmos que equivalendo a absoluta ausencia de
conceito , nao se devem contar como favoraveis,
nem. como contrarios; e portanto niio ha motivo
para se fazer delles mencao. Para fazer mais com-
prehensivel o methedo que acabamos d'expender
appensamos a esta Exposicio um modelo das in-
dicadas operacdes, para uma hypothese que to-
mamos por exemplo.

Talvez lembre que seria mais simples lancar
em uma lista primeiramente os que obtiveram
votos de superiores, depois os que nio figu-
rando na columna dos superiores figurarem na
dos medianos ; e emfim os que so figurarem na
columna dos inferiores.

Este methodo he sem duvida mais simples, e
esse he o que nos adoptamos no Projecto de leis
organicas da carta constitucional ; mas, havendo
depois reconhecido ser elle enganoso, nio hesi-
tamos em abandona-lo. Com effeito, adoptado
aquelle methodo, logo que um candidato obti-
vesse alguns votos de superior, posto que, alias
declarado inhabil pelos demais eleitores, deveria
ser collocado acima de todos os seguintes, nio
so da classe dos inferiores e dos medianos, mas
ate dos que tivessem menos votos de superiores.

Assim julgamos ter satisfeito ao primeiro que-

2 3
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sito relativo ao modo da volacao. Passemos aos
molivos porque no § 21 estabelecemos que ao
cleitor deve ser permittido remetter ao superin-
tendente o seo voto, em vez de o apresentar em
publica assembléa, como geralmente se pra-
tica.

Posto que um bom systema d'eleicdes seja um
dos mais importantes objectos da jurisprudencia
constitucional , os methodos até agora conheci-
dos sam tam imperfeitos, que n'uns paizes como
em Franca se tem sentido repetidas vezes a ne-
cessidade de reformar a sua lei d’eleicdes ; n'ou-
tros, se ndo alteram o systema existente, nio
he pelo reputarem bom, mas pelo receio de
virem a cahir em outro peior.

Um dos mais graves inconvenientes d'estes
diversos systemas, he a necessidade em que
elles poem os eleitores d'abandonarem os seos
negocios, e acharem-se envolvidos em frequentes
combates d'intriga e d'amor - proprio. D'aqui se
tem seguido que todo o homem pacifico apro-
veita qualquer honesto pretexto para se subtrahir
ao cumprimento d'esta obrigacio social.

Como porem o segredo do voto he uma das
principaes condicoes d'aquelles systemas, era
forcoso que o eleitor o fosse lancar pessoalmente
na urna, com todas as precaucdes imaginaveis
para que minguem podesse descobrir em quem
elle tinha votado.

Pelo contrario, como na nossa opinido, nada
he mais opposto aos publicos interesses do que




€0 cargo ; nio encontramos nenhuma rasie que

denim_puhrueluhmdeh'em0 seo volo

Mas por isso mesme que d’este modo se acha
removido todo o justo motivo d’excusa de se nio
baver tomado parte nas eleicies, deve a lei ser

; Tigorosa em exigir o cumprimento d'um tam im-

portante dever. |

2 Todo o eidaddo deve supportar os encargos

publicos. & proporcio das suas foreas, quando

elles sam distribuidos com igualdade, e o bem
commum o0s exige. Esta doutrina tem mais forca
em matera d'eleicio, por ser da maior impor-
tancia social que n'esta operacio se verifiquem
duas condicies, a saber : que concorram todas
as luzes, e que sejam cuidadosamente removidas
as manobras da intriga. Ora um e outre fim se

consegue a proporedo que se faz eoncorrer o

maior numero deleitores de diversas classes, e

differentes wteresses; e que por meio da mais

completa publicidade, se obsta 2 seduccio e ao
suborno. Ainda que contra a publicidade do voto
se faca a objecciio de que o homem probo e ti-
mido que nio ousaria em publico recusar seo voto

o ¥ &
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sito relativo ao modo da votacio. Passemos aos
motivos porque no § 21 estabelecemos que a0
eleitor deve ser permittido remetter ao superin-
tendente o seo voto, em vez de o apresentar em
publica assemblea, como geralmente se pra-
tica.

Posto que um bom systema d’eleicoes seja um
dos mais importantes objectos da jurispr ‘udencia
constitucional , os methodos ate agora conheci-
dos sam tam imperfeitos, que n uns paizes como
em Franca se tem sentido repetidas vezes a ne-
cessidade de reformar a sua lei d'eleicdes ; n'ou-
tros, se niao alteram o systema existente, nao
he pelo reputarem bom, mas pelo receio de
virem a cahir em outro peior.

Um dos mais graves inconvenientes destes
diversos systemas, he a necessidade em que
elles poem os eleitores d’abandonarem os seos
negocios, e acharem-se envolvidos em frequentes
combates d'intriga e d'amor - propr 0. D'aqu se
tem seguido que todo o homem pacifico apro-
veita qualquer honesto pretexto para se subtrahi
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ao cumprimento d'esta obrigacio social.

Como porem o segr edo do voto he uma das
principaes condicoes d'aquelles systemas, er
forcoso que o eleitor o fosse lancar pessoalmeuh
na urna, com todas as precaucoes imaginavel ¢
para que ninguem podesse descobrir em que
elle tinha votado.

Pelo contrario, como na nossa opiniio, nas
he mais opposto aos publicos interesses do q
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tica nio he conveniente , porque por uma parte
o juiz de direito devendo entrar em collisiio fre-
quentemente, seja com o autor, seja com 0 réo,
nio pode deixar de inspirar, quer a um, quer a
outro, wma certa desconfianca incompativel com
a imparcialidade que se requere no presidente;
epcoumpurwtm&ouum, no decurso
do processo, wm grande numero de actos que
carecem de ser fiscalisados por uma autoridade
superior, e esta fiscalisacio sb compete ao presi-

Quanto 2 nomeacio de um bacharel em direito
para escrivio, a especialidade das materias que
fazem objecto d'este juizo, nos moveu a fazer
aqui applicacio de uma idea que nos parece de-
veria extender-se a todos os tribunaes de justica,
e que muitas vezes se tem posto em pratica nos
easos graves em que se commette este officio de
escrivao, nio so a k ., mas a magistrados

0 motivo d'esta disposicio he que sendo a re=
gra gue cada nm deve ser julgado por pessoas
da sua confianca, e sendo outrosim condiciio in-
dispensavel que os julgadores , alem da confianca
das partes, tenham tambem a da nacio, parece
que se conciliam estas duas condices, mandan-
do-se escolher na lista das eleigdes. Entre os dois
methodos que poderiam ter logar, prelerio:
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Niio se admitte o ministerio publico. a designar
por sua parte os arbitros, porque seria tornar
desigual o partide entre o autor e 0 reo, em

rasio da maior mﬂmcmqua podem ter nos
arbatmdn sua escolba,

- § 38.

Fareceu conveniente fixar em dezoito o nu-
mero dos vogaes para que a causa se vencesse
por dois tergos da totalidade, pois qualquer ou-
tra proporcao deixaria uma certa duvida, que,
em materia grave, sempre se deve evitar. Adop-
tou-se a mamrla de doze votos, porque a expe-
riencia nos pﬂzeu constitucionaes a tem con-
sagrado por sufficiente nos casos alé de maior
importancia, como nos crimes capitaes.

S 39.

A ms'n’o orque se perm:tte aqm as partes re-
i Tm grande numero dul-;trm a

cusare
exem {ﬂ de outros p_ﬁlm he pqn ’: ,3[,
as &e onsn e 08 mconvenwntes vam

dos processos du suspeicdes.
§ 4n.

Ngn; sempre sera necessario replicar ou tre-
p.h pq l¢ as rpur;u entenderem que l}nes
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tica niao he conveniente , porque por uma ps
o juiz de direito devendo entrar em collisio
quentemente, seja com o autor, seja com o
nio pode deixar de inspirar, quer a um, q
outro, uma certa desconfianca incompative
a imparcialidade que se requere no presid
e por outra parte tem de exercer, no de
de processo, um grande numero de acte
carecem de ser fiscalisados por uma auto:
superior, e esta fiscahisacio s0 compete ao
dente do tribunal.

Quanto & nomeacio de um bacharel em
para €scriviao, a especialidade das mater
fazem objecto d'este juizo, nos moveu
aqui applicacio de uma 1dea que nos pa
veria extender-se a todos os tribunaes d:
e que muitas vezes se tem posto em p

GOVERNOS TERRITORIAES.
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SEI:DD necessario prover quanto antes i no- .
meacao de governadores das diversas

casos graves em que se commette este g divisdes z
| : territoriaes do reino - 3 :
escrivao, nio so a bachareis , mas a p q - : € nao se podendo compa- ‘:
do asssideravel gradudtio. dfacer 0 estado actual d'aquellas divisges com o
Isposto no decreto que regula o processo das
§ 36. eleicies dos deputados as cortes geraes que, na :
() motivo d esta disposicio he qu forma da Carta constitucional , tenho mandado 2,

convocar; hei por bem que, em quanto alias se
nao ﬁx:ar por lei a divisio territorial que melhor
cumprir aos differentes ramos do publico servico,
se observe o seguinte : |

1. 0s estados portuguezes dividir-se-ham em

pProvincias , commarcas, cantoes, districtos , mu-
nicipalidades e bairros.

2. Toda a povoacio ou reaniio de povos, cujos

gra que cada nm deve ser julgad
da sua confianca, e sendo outrosi
dispensavel que os julgadores, ale
das partes, tenham tambem a d
que se conciliam estas duas co
do-se escolher na lista das ele:
methodos que poderiam ter |

da escolha ao da sorte , por se
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nio definir o delicto, e sobre indicacbes geraes
determinar as penas qub lhe sam analogas, fi-
xando o maximo para evitar o inconveniénte de
um arbitrio vago e indefinido nos juizes; sb a
estes he que compete arbitrar qual he entre as
penas indicadas aquella que mnais se proporciona
ao grao de malicia do réo, ao seo caracter, e
mais circunstancias attendiveis, segundo o fim
das penas e o pensamente do legislador, isto he,
a possivel reparacio da pessoa injuriada , a
emenda do delinquente , e assegurar a sociedade
contra os receios que lhe fez nascer o delicto de
que o seo autor o possa repelir, ol outros a seo
exemplo. - :

0 legislador niio determina o minimo da pena,
por isso mesmo que lhe nio he possivel prever a
infinita variedade de cireunstancias attenuantes
que podem concorrer em qualquer easo.

Assim o discernimento ¢ consciencia do jury
lhe farh conhecer que em tal caso de injuria , €
em tal caracter de individuo, sera pena mais
proporcionada e efficaz apartar o agEressor em
maior ou menor distancia do injuriado per mais
on menos tempo , afim de se evitarem conflictos
do que seria, em outras circupstancias , a mu
cta, a prisio e a inhibicio do exercicio dos di-
reitos politicos. | " 2’
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N° 111.

PROJECTO DE DECRETO

SOBR ¥

A DIVISAO PROVISORTA

Dos
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|
t GOVERNOS TERRI TORIAES.
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SENDO necessario prover quanto antes 3 no-
‘;, meacio de governadores das

territoriaes do reino : € nao

decer o estado actual d'aquellas divisdes com o .
disposto no decreto que regula o processo das
eleicGes dos deputados as cortes geraes que, na
Jorma da Carta constitucional , tenho mandado _ 4
convocar; hei por bem que, em quanto alias se e TN

nao fixar por ler a divisio territorral que melhor

cumprir aos differentes ramos do publico servico,
se observe o seguinte :

1. Os estados portuguezes dividir-se-ham em
Provincias , commarcas , cantoes, districtos, mu-

diversas divisges
se podendo compa-

nicipalidades e bairros. -
2. Toda a povoacio ou redniio de povos, eujos -
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nio definir o delicto, e sobre indicaces geraes
determinar as penas qué lhe sam analogas, fi-
xando o maximo para evitar o inconveniente de
um arbitrio vago e indefinido nos juizes; sb a
estes he que compete arbitrar qual he entre as
penas indicadas aquella que mais se proporciona
ao grao de malicia do reo, ao seo caracter, e
mais circunstancias attendiveis, segundo o fim
das penas e o pensamenteo do legislador, isto he,
a possivel reparacio da pessoa injuriada, a
emenda do delinquente , e assegurar a sociedade
contra os receios que lhe fez nascer o delicto de
que o0 seo autor o possa repetir, ou outros a seo
exemplo.

0 legislador niio determina o minimo da pena,
por isso mesmo que lhe nao he possivel prever a
infinita variedade de cireunstancias attenuantes
que podem concorrer em qualquer easo.

Assim o discernimento e consciencia do jury
lhe farh conhecer que em tal caso de injuria , e
em tal caracter de individuo, sera pena mais
proporcionada e efficaz apartar o aggressor em
maior ou menor distancia do injuriado per mais
ou menos tempo , afim de se evitarem conflictos,
do que seria, em oulras circunstancias , a mul-
cta, a prisio e a inhibicio do exercicio dos di-
reitos politicos.
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Mogadouro. . . . .| Magadouro, Asinhoo, Bemposta, Casto-Vieens
Moncorvo. . . . . .| Moncorvo, Alfandega da F¢, Freixo d' :

| Cinta (46), Iln:? reixo d'Espada-a-

s {m de Prados, Chacim, Cortigos, Fricira, Nozellos,

Vinhaes, . ., . | Vinhaes, Pago de Vinhaes, Villar-Sccco de Lomba,
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-« Cantao do Mario.

DISTRICTOS.

MUNICIPALIDADES.

| M .-r. ud,cqr.,ha..mm.m
T 1“}#”: hzzi:):: Murga, S. Mamede de Riba
Chamon. - '+ %% %% Ervededo.
Dornellas, Gralhas, Meixedo
Monte-Alegre m, Ruiviies, Tourem, Villar 4:':‘::;

Santa-Martha. . . . tm Martha (74), Barqueiros

Villa-Pouca. . . , | Vife Poucs dAguiar, Alfarella de Jales, Ribeira de
Villarinho (76). .. Goivies es, Provezende.

.CJ-'ﬂliodanar.

Braganga. . . . . . PR G e, Falkde, Gansi (40),

Carrazedo d’Anci 1xi : :
_ - go “A:nmd:u,l"rmuel,?lllu da Castanheira,

Carrazedo. .

. Monforte , Torre de D. Chama.

 Pinho Velho, Sanariz, Villa-Franca de Lampaga,
Podence (§7), Alla (48). "

=

“ 'l Moimenta ({g).
++ '« ¢« Vimioso, Algoso (50), Miranda, Cargio (51).
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DISTRICTOS. MUNICIFALIDADES.
Es ,Allll,m | .G do Lima,
Esposende. . . . | Alvaries (32), Fontebes (33). =
Melgago. . . . . . Melgago, Castro-Laboreiro, Valadares.
Mongio. . . . . . Mongio.

Ponte-de-Lima, Albergaria de PenEﬂn. Boﬁiuulou.
, Cabagos, Corrilham , Feitosa, Gondufe uei-
Ponte de Lima. . . { .4, (34), S. Miguel da Faixa, Souto de Rebor-

dies.
Valenca. . . . . . Valenga, Paredes de Coure, 8. Fins.
Vianna. . . .. . . Vianna, Sanhezes, Anha (35).

Cantdo do Alto-Fouga.

Lamego, Britiande, Fontelo, Lalim (36), Lazarim,

e Magueja, Mondim, Parada do Bispe, Sande, Ta-

. ol b s mglcl, Ucanha, Valdigem, Villa-Nova de Souto
d'El-Rei.

Castro-Daire, Alvarenga, Cabril, Ermida, Gafanhio,
Gozende (37), Mezio, Moens, Mugiio, Parada d'Es-
te, Pendilha, Roriz, Vargea da Serra.

Lafoes (38), Alva, Banho, Gage, Oliveira de Frades,
{ S. Pedro do Sul, Trappa.

Mangualde , Cannas de Senhorim , Chans (3g9), Ma-
M. l ceira-Dio, Senhorim (jo). L &
Moimenta da Beira, Alhaes, Caria, Ferreira & llll.
Fonte Arcada, Fragoas, Lapa, Leomil, Passo,
Pera (41), Rua, Sernancelhe, Sever, Villa-Cova,
Villa da Ponte. *

Penalva do Cas- | Penalva do Castello, Abrunhoza, Gulfar, Ladario,
tello. | Rio de Moinhos, Satio, Silvam de Cima.

Rezende. . . . . . Rezende, Aregos, S, Hnrtinlm't}e Mouros, .
Sinfies, Ferreiros de Tendaes, Sanfins, S, Christovio

Moimenta da Beira. }

m“ """ de Nogueira,

g Tondella, Cannas de Sabugoza, Guardio, Mortagua,

Tondella. . . . . . Mouraz, Sabugoza, S. Joao do Monte, S. Miguel
do Oiteiro, - 4 ¥ sh o

Vizes izen, Boa-Aldéa, Povolide, Ranhados, Santa Eu-

....... . hl“' I‘*; %
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Cantao do Hgnin.

) DISTRICTOS.

Villa-Real.

MUNICIPALIDADES. - .

g - 'Villnfﬂul,&thci,ﬁcnl,&m:lln, Lordello, Mondin.

Alijo, Abreiro, Favaios, Mu 4, S. Mamede de Rib
r Al 2o gl Tua, Villacham (§2), g s

NS « ¥ v 5 s Chaves ({3), Ervededo.

Monte-Alegre, Dornellas, Gralhas, Meixedo, Pador-

:Fllﬂl, Padroso, Ruivies, Tourem, Villar de Per,
1zes, :

Monte-Alegre. . . .

. Santa Martha (74), Ba eiros, Fontes, G
Santa-Martha. . .". ‘ Mezio-Frio, 'l?ﬂuira.'q“ —

Val de Pagos (55). . . Aguareves.

Sl i o 'Vﬂpl:;nnﬂ d*Aguiar, Alfarella de Jales, Ribeira de

Villarinho (76). .. Goiviies, Provezende.

Cantao do Sabor.

e[S Gk Bt P o 40,
Comainde. . . . . Ca;rslin:l_ ;;I:nciden , Freaxiel, Villar da Castanheira,
M, . S S e ot B,
o e ot Sl W TN AT e
: L Hn&in:?‘iﬁﬂ&;::g; da Fé, Freixo d'Espada-a-
Santa-Valba. . . . Monforte , Torre de D, Chama, .

Val de Prados, Chacim, Cortigos, Frieira,
Val de Prados. . .{ Pinho Velho, Sanariz, Villa-Franca de .
Podence (§7), Alla (48). s

Vinkaes, . ., , | Vinhaes, r;;&;;_vm Villar-Secco de Lomba,

Vimioso. . . . . . Vimioso, Algoso (50), Miranda, Cargio (ﬁ). .# ¢ 9.
. . ﬂ - .
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DISTRICTOS. MUNICIFALIDADES
Esposende. . . . . 'E' Alnlﬁ:l 55“;&;31“
Melgago. . . . . . Melgago, Castro-Laboreiro,

Moncio. . . . . . Mongio.

Ponte-de-Lima, Albergaria’
Cabacos, Corrilbam,
jada (34), S. Miguel d:

Ponte de Lima, . .

dies,
Valenga. . . . . . Valenga, Paredes de Cou
VEANA, .y S Vianna, Sanhezes, Anha

¢ t--.ff“""d:GClmpo-Bcinreiw.’ y whwo?, : aomie (o
"M; afes e Covello, -

ﬂﬂ Bairros : Chans e Tavares.
“ﬂ) Bairros : Ilnhorim e Agnieira,

Cantdao do Alto=¥V

-

-. mrsn_ Sy m cee

Lamego, Britiande, F
s Magueja, Mondim,

LARAED. ¢4 rouca, Ucanha, Va < - . M Riba ‘ ) ne 1
T E) Rei W A e e Sanfins, Val de Mendis, Vila- 4

Castro-Daire, Alvare (o \ *‘:‘. ‘: Cotngy, oivoi i ; '

Castro-Daire. . . .{ Gozende(37),Me; irros : Chaves, etc. stem , ﬂuﬁl Loivos ,

; : le(:lPen;i(lhaa ﬂ:r SERRO, ﬁill m“ﬁu : o hln | ‘ hou -

Lafdes (38), Alva, | e -o

gl Z BB S. Pedro do Sul, : o g

re—r. Mangualde , Canna que formam a municipalidade de Carclo na »

ceira-Dio, Senh

, (46) Menos a freguezia
» do distrieto de 'nﬂ._dm

Moimenta da Beiro
Fonte Arcada,
Pera (41), Rua,
Villa da Ponte,

dos Fornos que constitue uma municipalidade

Moimenta da Beira. s
» Bagueize,, Banrezes, Bornes

Penalva do Cas- | Penalva do Caste &mhﬂ Castellios h -}l1

tello. |  Rio de Moinhos
Rezende. . . . . . Rezende, Aregos, O ‘1

- Sinfies, Ferreiros ’ ’
Sinfaes. . . . .. ' de Nogucira. | __

Tondella, Cannas : ‘ ' - = 'ﬂu“ , Yal de
Tondmle. s 5 » % 4 Mouraz, Sabug N | ' -
do Oiteiro.
Vizes { Vizeu, Boa-Alde:
""" ‘t lalia.




A PP, I
(16) Bairros : Aneas, Troviscal.
(17) Bairros : Branca e Salreéu.
(18) Bairros : Pinheiro, Palmases, Travanca, Ul.

(19) Bairros : Pedralva e Lagiosa.
(20) Menos os bairros de Roriz, S. Martinho, Gallegos e Oliveira, que

ficam annexados a municipalidade de Barcellos.

(21) Barcellos, Bareellinhos e asfreguezias de seo termo, tivadas w. !
ficam annexadas aos districtos de Villa do (Al-iill‘mnﬁlﬁ. serio
divididas em tantas municipalidades e estas em tantos bairves como

parecer conveniente.
(22) Bairros : Rulhe ¢ Cunha.
(23) Bairros : Oliveira, Ronz, S. Martinho e Gallegos,

(24) Bairros - Celorico de Basto, e as g freguezias restantes depois de
desannexadas as que compoem a municipalidade d’Arnoia no districto de
L3

Refoin de Basto. .

(25) Bairros : Gontim, Felgueiras, S. Clemente, S. Martinho.
| .
(26) Este districto constara alem disso das seguintes freguezias desan-
nexadas do concelho de Barcellos, e que se dividirio no numero de
de de
e 13

bairros e municipalidades que parecer conveniente ; a saber : LB‘I
Neive, Abbade de Vermoim , Antas, Amozinho , Arnoze , Aves , Bairo,
Brufe, Cabecados, Calendario de Vermoim, Carreira, S. ‘Miguel da
Carreira, Sant’ lago de Castelldes, Cavalldes, Sarzedello, Cezares, De-
lains, Esmariz, Ferreiro, S. Fins, Fradellos, Gandarella, Garido, Ge-
munde, Guardezalla, Guizande, Gezafres, Joane, Lagoa, Lamanhe, Lor-
dello, Loiro, Loisado, Megezi, Mosteiro, Monteiro d’Oliveira, Mongoim,
Nopap, S. Pedro d'Oliveira , S. Mattheos Vitiz, Pedone, Perdella ,
Possada de Saramagos, Requor, Riba d'Ave, Ribeirio, Romio, Ruivies,
Sant’ lago da Cruz, S. Payo Seide Sobrado, Tabosa, Telhado, Valle,
8. Cosme do Valle, S. Martinho de Vermoim, Villa Nova de Famalicam.,

(27) Bairros : Amoia, Britelo, Canedo, Corgo, Gagos, Gemeos,
Moleiros, Moreira, Santa Tecla, Val de Boiro, ¢ Veade.
(28) Bairros : Amorim , Arcos, Argivai, Estella, Formariz, Laun-

du;i;m;' Negreiros, Rio - Mao , Terroro, Touguinho , Touguinha,
¢ Veiri

R (%) Bairros : Pll'llll: B‘suntc o Baluzar 5 Jnnquein, Oiteiro'ﬂtior,

e Santiaghes. |
(30) Bairros : Villar § Canidello , Fajozes , Fornello , Gifio, Labruge,
Maceira, Mindello, Modivas , Retorta, Fougues ; Nairio.

. ' L - ‘H$
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(31) Bairros : Regalados , Baldreu, ¢ Sabafle, ' **

(32) Bairros : Alvaries, Antas, Mdegﬁu Bdugﬂu. Bﬁh& ﬁr. .
voeiro , Deocriste,, Freixo , Frajies , Gandara , Panqne e Innduu » Por.

tella , Romio, Subportelia ,Suza , Vitorinho dou Peies, Villa de Ptmhe

A Villa-Franca.
| (33) Pairros : Fonteboa , Banqueiros , Fio , Paradella.
(34) Bairros : Queijada e Bulhosa, )

(35) Bairros : Anha, Darque, Mazarefes et Villafria.
(36) Bairros : Lalim e Ribelles.

. | (37) Pairros : Gosende e Campo-Bemfeito.
s - (38) Bairros : LafGes e Covello.
: a (39) Bairros : Chans e Tavares.

(40) Bairros : Senhorim e Aguieira.
(41) Balrros Pera e Peva. ,,_

(1-:, errm : Villacham , Ribalonga , Sanfins, Val de Mendiz, Villa«
verde , Villar de Macada , Villarinho de Cotas,

(43) Bairros : Chaves, etc. , Agustem , S, Julido , I-am 3 lou
renco, Oira , San-Maides, .

(44) Bairros : Gostei e Castanheira.

(45) Menos as freguezias que formam a municipalidade de Car¢lo no
districto de Vimioso.

(46) Menos a freguezia dos Fornos que constitue uma municipalidade
do districto de Mogadoiro.

(47) Bairros : Podence, Amendoeira, Bagueixe , Banrezes, Bornes,
Bouzende, Bragada, Burga, Calvelhe, Cargiosinho, Castellios, Cas-
troroupal, Sancta Combinha, Edroza, Freixada , Gralhos , Gradissimo ,
Grijo de Val-Bemfeito, Iseda, Lagda , Lama , Limios, Macedo de Ca-
valleiros, Macedo do Mato, Melhe, Moraes , Paredinha de Besteiros g
-+ Perciros, Pombares, anl.elh de Lampacas, Salcellas, Serapicos, Sendas,

- Soutello de Pena Mourisca, Talhas, Talinhas, Val-Bemfeito, Val de
" Porca, Val de Rez, Villar do Monte , Villa Boa de Carciosinho , Vinhas.

(48) Bairros : Alla et Mogrio.

(49) Bairros : Moimenta , Montoito, Nunes , Siddes , Soeira. *
(50) Menos a freguezia de Urros que fica pertencendo so districte .?h: "
de Mogadoiro. s
(51) Bairros : Carglio, Argozello, Santilhlio e I'ueuo

e - g 1-“;_ r'
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(52) Bairves : hgoo e Percellada. .
(53) Bairros : 8. Verio ¢ Fermoselha. i ’
(54) Bairros : Penella, Espinhal. o :
(55) Bairros : Rabagal, Val de Todos, Azambujal. b, A e
(56) Dairros : Papizios, Sobral dos Papizios. Sy &
(57) Bairros ; Samuel , Urmar. . L R G .
(58) Bairros : Almendra , Castello Maior. .. B i,
(5g) Bairros : Margem e Logomello. 5 T g Y
(60) Bairros : Noudar e Barrancos. . . ‘;‘
(61) Inclusive as tres freguezias desannexadas do Biliate ccvatihe ™

de Beja. ) 5 ‘&
(62) Menos as duas freguezias de S. Simio e Vermoil incorporadas no S e

districto do Pombal. . odg2? -

.

(63) Iems a ﬁeﬂd de Landal que constitue uma ‘lmtlphhd




MAPPA DA DIVISAO DO CANTAO DE LISBOA.

NIATRICTOS.
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Sta. Apollonia, .

(Hiheirl. Aade Ll

‘Cnlt“n. .
. Vicente. . .

' Limoeiro. . . . .
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Pedras -Negras, .

Rua-Nova. .

¢ sk Monraria. . . . . .

Anna. . .

A

Andaloz. . . .

.
]

(Blirro-ﬁlln.
S. Roque. . . J

& L] W -

MUNICIPALIDADES.

BAIRROS,

S. Bartholomeu. Santa Engracia.
S. Estevio. Santa Marinha. §
Vicente. — Charneca. Olivaes
Sacavem.

S. Joio da Praca. S. Miguel. —
Tojal. Tojalinho. Vialonga.

%S. André. Santa Cruz. Salvador.

S. Thome. — Camarate. Fa-
nhies. Unhaos, |

S. Martinho. Sant’ lago. Santa
Maria Maior. — S. Joio da

Talba. Santa Iria.

Congeicio.. Magdalena *© Santa
Justa. S. Lourenco. S. Chris-
tovio. — Bucellas, S. Iagp dos

[ Velhos.
S. Nicolae. §. Jalido.— Loures.
" "1 Lousa.

Socorro. S. Anjos. S. Jorge. —
Arranhol. Capataria.

S  Sebastiio, Coragio de Jesus.

h“‘- s| J‘hﬁg_—s-i

das Gales. S. Qumnuno.
Isabel. Sacra-

tevio

S. Mamede,
; , meénto. Enca . — Appel-
{ lagie. Fiiellas, =
erces. Santa Catharina, —

Cam

- lharado, Qdivellas. Poyoa,

.| Bomulares. . . . . "';t’mi, ) si. 'P“h'?—' CTllllll!

r‘ism1W¥ 1" D4 G080
S. Pedro em Aledntars. Ajuds.
-’ — Batcarena. Bemfica. 5
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8. Para cada uma das provincias e commarcas
mencionadas nos precedentes mappas sera no-
meado pela secretaria d'estado dos negocios do
reino um governador; e pela da guerra, um
commandante mulitar.

0. Para os districtos serio nomeados pela
secretaria d'estado dos negocios do reino commis-
sarios geraes e para cada municipalidade um vice-
commissario ; pela da guerra, commandantes mili-
tares ; e pela das justicas, juizes de fora para os
districtos, e juizes de paz para as municipalidades.

10. Na cidade de Lisboa havera um commis-
sario geral para cada municipalidade, e um vi-
ce-commissario para cada bairro.

11. Semelhantemente as demais cidades e vil-
las populosas do reino se dividirio no numero
de commissariados e vice-commissariados que
precisos forem parao bom expediente do servico.

12. Sam especmu altribuicoes dos ditos com-
missarios e vice-comimissarios pmmover e dirigir
a dlluﬁcagio dos moradores deste reino e a elei-
~ ¢ao dos deputados as cortes geraes, em conformi-
dade do que a ambos estes respeitos vae ordenado
~mos decretos que debaxo dos N IV CJ fazem
parte do presente systema das ' ]
se por em execuciio a carta mw

43. Aos diversos funccionarios acima referidos

se dario os ajudantes e mais officiaes subal-
~ ternos e providencias convenientes para o bom
- e prompto desempenho d'esta tam importante
~ quanto urgente commissio.




EXPOSICAO

DOsS MOTIVOS

DO PROJECTO DE DECRETO

DE DIVISAO DOS GCOVERNOS TERRITORIAES.

A divisio territorial d'um estado he assumpto
de tam transcendente importancia que poderia
parecer estranho annunciar-se este projecto como
uma das providencias interinas e provisorias; e
ate pode parecer inconstitucional que o poder
execulivo tome uma decisio que, de sua natu-
reza , 0 parece competir ao poder legislativo.
~ Por outro lado, he evidente que nos nio po-
demos garantir o intrinseco merecimento do pro-
jecto que havemos adoptado de confianca, nem
ao governo he possivel formar juizo certo mo
curto espaco de tempo que tem para deliberar,
se cumpre ou nio admitti-lo como base do sys-
tema das eleicies dos deputados em cortes, cuja

0 projecto de divisio que aqui propomos he o
mesmo que as cortes constituintes de 1521 apre-
sentou uma commissio especial , e que deposs foi

| i
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reproduzido por outra semelhante commussio,
perante as cortes geraes de 1820.

As unicas alteracoes que nos permittimos fazer
foran{ de substituir aos nomes de julgados e con-
celhos, que tem na lingua portugueza mui di-
versa significacio, os de districtos e municipali-
dades; e, em vez do nome de freguezias, que
offerece uma idea puramente ecclesiastica, pro-
pomos o de bairro, que sendo mui proprio para
denotar as subdivisdes das municipalidades em

qualquer grande povoacio, como se evidencéa
do mappa de Lishoa que propomos como exem-
plo da divisio provisoria, fica sendo transcen-
dente e sem equivoco, a respeito dos logares,
aldeas, etc., que apezar d'estarem a maior ou
menor distancia uns dos outros, formam no seo
todo uma municipalidade.

Tambem nos pareceu conveniente reduzir
unicamente a tres o numero das provincias ; pois
he geralmente reconhecido que o numero actual

de seis provincias he excessivo para um tam pe-

queno paiz; e que a circumscripeio de cada uma

d’ellas he contrario aos interesses dos povos.
Esta reduccio das provind_nmhiﬂ '

da sua commum dependeneia.
Mas, reduzido o numero das m,n-
sultava o inconveniente ainda mais grave de afas-
tar eada districto do centro commum, tanto do

judicial como do administrativo; e por tanto era

~
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indispensavel estabelecer pontos intermedios en-
tre elles ¢ as novas commarcas. Estes pontos

achavam-se mareados com o nome de commarecas

no projecto offerecido as cortes geraes de 1826,
Julgamos pois indispensavel conservar estas sub-
divisdes com a unica differenca de lhes darmeos o
nome de cantdes, visto que o de commarcas para
as subdivisoes primarias das provincias estava ja
consagrado pelo uso.

Assim ndo hesitariamos em affirmar que, no
caso d'este projecto ser de novo apresentado as
cortes , ellas o deveriam adoptar sem discussio ;
porque, sendo evidentemente mais vantajoso de
que a actual divisio, nido he menos certo que ao
congresso faltam por ora as informacées estadis-
ticas precisas para deliberar sobre este importan-
tissimo assumpto com pleno conhecimento de
causa ; e portanto deve considerar-se este pri-
meiro passo como um meio de obter com muita
mais facilidade, do que se se deixasse subsistir a
antiga divisio; aquelles conhecimentos alias tam
necessarios para os outros trabalhos administra-
tivos que o congresso tem d’emprehender.

Se a M,ﬂ propomos do territorio hou-
wde ficar sendo permanente ; se ella fosse
- destinada a alterar a actual organisacio Judun!
m , militar ou ecelesiastica , seria
sem duvida anti-constitucional attribuir ao go-
Wnpodu' de legislar sobre tal assumpto.

&;talmoheonnudoem que nds propo-
mos aqui esta divisio. A nossa mente he que a
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administracio publica fique por ora em todos os
seos ramos distribuida e regulada como ate
agora. N'este nosso plano , as eabecas de districto,
commarca ou provincia, servem so para facilitar
a classificacio dos moradores e a eleicio dos de-
putados.

Se se tratasse unicamente de determinar os lo-
gares onde se deverio retinir as assembleas elei-
toraes, nio era preciso alterar para 1sso a cir-
cumscripcao das commarcas e provincias. 0
resultado seria 0 mesmo retinindo-se nas capitaes
das antigas como nas das novas divisoes territo-
riaes.

Mas o que nio era possivel no nosso systema
d'eleictes era proporcionar o numero dos depu-
tados ao das actuaes commarcas.

N'este systema, cada commarca tem de man-
dar, pelo menos, nove deputados as cortes ge-
raes, e muitas d'ellas deverio mandar ate doze.
Ora sendo mais de quarenta as actuaes commar-
cas, 0 numero dos deputados deitaria a mais de
quinhentos : numero a todos os respeitos exorbi-
tante. :

Mas talvez se nos pergunte por que rasio en-
tendemos nos que cada commarca haja de man-
dar de novo ate doze deputados. ey

A reposta a esta pergunta nio pode ter logar
na presente exposicio. Para ella se entender, he
mister conhecer a fundo o systema d’eleicies que
temos de propor, e que faz objecto do seguinte

decreto, para onde nos referimos. | e

¥

B ' |
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PROJECTO DE DECRETO

REGULANDO

A CLASSIFICACAO DOS MORADORES

DESTE REINO

SEGUNDO AS SUAS PROFISSUES B ACTUAES GRADUAGUES CIVIS,
MILITARES B ECCLESIASTICAS.

T Ay L L ) ] T O ] L L, T~ ] e

e T e D T T D

Cumprinpo a bem do publico servico que se
dé quanto antes execuciio ao disposto no § 4 do
edicto d'ammnistia de. . . . ., pelo qual se reser-
va ao voto nacional fazer applicacio do beneficio
da amnistia as pessoas que pretenderem ser pro-
movidas, conservadas ou reintegradas em em-
pregos, cargos, digmdades, honras e merces ;
hei por bem ovdenar que os moradores deste
reino das differentes classes, ordens e estados,
sejam convocados para emittirem o seo voto so-
bre este tam importante assumpto; e que se
proceda na forma das seguintes dlsgmiénes

1. 0 ministro d'estado dos negocios da guerra
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r .
mandara distribuir a todos os commandantes mi-~

litares de districto uma lista dividida nas seguin-
tes doze graduacoes :

1. O condestavel do rewno.

2. O marechal-general.

5. Generaes.

4. Tenentes-generaes.

5. Marechaes de campo. '
6. Brigadeiros.

7. Coroneis.

8. Tenentes-coroneis.

9. Majores.

10. Capities.

11. Tenentes e alferes.

12. Officiaes inferiores e soldados.

2. 0s commandantes militares de districto,
acompanhados dos officiaes e inferiores que
precisos forem, tomario a rol todos os homens
maiores de dezoito annos que, no respeéctivo dis-
tricto se acharem com effeito comprehendidos em
alguma d'aquellas graduacdes, quer seja na pri-
meira, quer seja na segunda, quer seja na ter-
ceira linha ou ordenancas.

5. Todos os mais cidadios, aindaque nao per-
tencam 2 nenhum dos ditos tres coi'pos , Serao
appensados @ mesma lista, cada um n’aquella das
doze graduacées a que elle entender que corres-
ponde a sua situacio social,
~ 4. Todas as pessoas que tiverem por bens de
raiz, commercio, industria ou empregos, uma
renda liquida annual | equivalente ao soldo de
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qualquer das sobreditas patentes, poderio, na
forma do § precedente, fazer-se matricular na
graduacio correspondente a essa mesma patente.

5. Reputar-se-ha renda liquida, para os fins
mencionados no § precedente, a quantia de que
o cidaddo poder dispor paraa subsistencia de sua
pessoa e familia.

6. Reiinidas na miao do commandante militar
da commarca as listas que depois d'esta diligen-
cia lhes forem remettidas pelos commandantes
dos respectivos districtos, por ellas se coorde-
nara uma lista geral da commarca, na qual serdo
lancadas por ordem alphabetica em cada uma das
doze graduaces as pessoas que nella vierem
escriptas dos districtos.

7. O ministro d’'estado dos negocios da mari-
nha fara distribuir por todos os portos de mar e
logares de procedencia ou passagem de navegacao
interna , listas formalisadas pelo seguinte teor :

(. Almirante-general.

2. Almirantes.

3. Vice-almirantes.

4. Chefes d'esquadra.

5. Chefes de divisao.

6. Capities de mar e guerra.

7. Capities de fragata.

8. Capitdaes-tenentes.

g. Tenentes.

10. Capitdes da marinha mercante.

1 1. Pilotos. |
12. O resto da gente empregada na navegacao



4

exlerna ou mterna, e nos misteres a ella relativos.
8. 0 ministro d’estado dari a este fim commissio
as pessoas que julgar proprias para um bom e
prompto desempenho, as quaes passario aos lo-
gares em que aquellas diligencias se houverem
de praticar.
V. Alistageral por ordemalphabetica na qual se
devem achar inscriptas nas correspondentes gra-
. duacdes todas as pessoas que, segundo acima se
dice, sam consideradas pertencerem i reparticao
da marinha, nio se coordenari por districtos, mas
sim por classes, na lista que se tem de fazer, na
secretara d'estado da marinha.
10. O ministro d’estado dos negocios da justica
e ecclesiastico fard distribuir aos commissarios ge-
raes dos districtos listas do mesmo modo divididas
em doze ordens de graduacio, e do teor seguinte :
1. Regedor das justicas.
2. Presidente do desembargo do paco.
5. Presidentes dos tribunaes.
4- Desembargadores do paco.
5. Coneelheiros da fazenda.

6. Deputados dos tribunaes regios, e aggra-
vistas da casa da supplicacio.

7- Desembargadores extravagantes da casa da
+ supplicacio.
8. Desembargadores das casas de relacio.
9. Corregedores e provedores.
10. Juizes de fora e bachareis.

11. Eseriviies , sollicitadores e proeuradores de
Causas. -




5

12. Todos os outros empregados nas justicas
do reino.

1. U primaz e cardeaes.

2. Os arcebispos.

5. Os bispos , os prelados das ordens militares
e os geraes das ordens regulares.

4. Us vigarios geraes e dignidades dos cabidos.

3. Us conegos das sés e os que a elles sam
igualados.

6. Os reitores e priores.

7. Os vigarios e abbades.

8. Os curas.

9- Os presbyteros em geral.

10. Os diaconos.

11. Us subdiaconos.

2. Us minoristas.

11. As pessoas que, posto nio sejam conhecidas
debaxo de nenhuma das denominacdes especifica-
das nas listas precedentes, pertencerem & reparti-
cao das justicas ou ao eeclesiastico, ecomo mem-
bros de qualquer d’estas duas corporacies ou como

n'ellas empregadas, declarario a graduacio das

mesmas listas que entenderem eorresponder ao
seo emprego, € nessa conformidade serdo ins-
criptas pelo commissario geral.

12. O ministro d'estado dos negocios do reino
fara distribuir pelos commissarios geraes dos dis-
trictos listas coordenadas na seguinte forma :

1. Duques. oo



2. Marquezes.

5. Condes, viscondes com grandeza, gram-
cruzes.

4. Viscondes, officiaes mores da casa veal, con-
celheiros.

5. Baroes, commendadores, e guardaroupas.

6. Alcaides mores, senhores de terras, e ofh-
ciaes menores da casa real.

7. Fidalgos cavalleiros, e mocos da camara.

8. Porteiros da canna.

g. Cavalleiros fidalgos, e creados particulares.

0. Cavalleiros das ordens militares, escudeiros
fidalgos, e reposteiros.

11. Mocos da prata.

12. O resto dos empregados na casa real.

13. Outrosim remettera o mesmo ministro d'es-
tado dos negocios do reino, para serem distribui-
das aos ditos commissarios geraes, listas dos ofh-
cios , artes , profissoes, traficos e agencias, como
se vé das instruccoes appensas a este decreto, afim
de que pelas respectivas camaras ou outros quaes-
quer meios (ue mais apropriados forem, faca
inscrever debaxo das competentes rubricas os
moradores do districto, supprindo os artigos que
nas ditas listas se houverem ommittido, e decla-
rando os que forem conhecidos por outras deno-
minacoes diversas das que n'ellas se acham em-
pregadas.

14. Sobre cada uma das pessoas inscriptas nas
referidas listas se declarara a sna graduacao e o
titulo pelo qual he conhecida no offielo, arte,
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profissio ou trafico a que diz pertencer, se de
mestre , official ou gualquer outro.

15, O ministro destado dos negocios da fa-
zenda procedera do mesmo modo ao alistamento
e classificacio das pessoas comprehendidas na sua
reparticao : dando aos agentes por elle incumbi-
dos d’esta diligencia as necessarias instruccoes,
afim de que cada uma das ditas pessoas se classi-
fique a s1t mesma em uma das doze graduacdes
correspondentes as que ficam especificadas a res-
peito das reparticﬁes dos negocios do reino, da
forca armada e da justica.

16. 0 que fica dito do ministerio dos negomo:
da fazenda se deve applwar ao dos negocios es-
trangeiros.

17. Concluida a operacio do alistamento or-
denado nos §§ precedentes, extrahir-se-ham das
listas geraes outras tantas listas particulares para
cada uma das doze ordens de graduacio, quantas
forem as reparticoes em que, na forma das instruc-
coes que vam appensas ao presente decreto, os
moradores deste reino se acham actualmente divi-
didos , taes como os differentes corpos militares ,
gente de mar, membros das varias ordens reli-
giosas, negociantes, medicos, cirurgies, boti-
carios, professores dos differentes ramos de scien-
“cias, mestres ou officiaes,, e que forem moradores
“do mesmo bairro, municipalidade ou districto.

18. Os ministros d'estado das diversas reparti-
coes onde se houverem coordenado as listas or-
denadas mo § precedente, as communicario ao
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ministro secretario d'estado dos negocios estran-
geiros, afim d'elle examinar se se observou o dis-
posto no § 35 do decreto de. . . . . . sobre os
abusos da liberdade da imprensa, porquanto se
n'aquellas listas se encontrarem os nomes d'alguns
dos cidadios que, recusando-se a votar na eleicio
dos arbitros, sam vistos resignarem o direito de
votar em quaesquer eleicoes, incumbe ao dito
ministro secretario d'estado fazer effectiva a sua
radiacdo.

19. Concluido o alistamento geral pela forma
ordenada nos §§ precedentes, proceder-se-ha a
votar sobre a conservacio, reintegracio e pro-
mocido das pessoas constantes das listas que nas
differentes secretarias d'estado se houverem
coordenado, a excepcio das que dizem respeito
ao ecclesiastico, cuja regulacio depende dos ca-
nones, usos e estilos recebidos na igreja lusitana.
Sobre todas as demais listas, far-se-ha a votacio
pelo modo seguinte :

A cada um dos individuos nomeados nas listas
da segunda e seguintes graduacies, até ia sexta
inclusivamente, e pertencentes a uma mesma
das doze classes mencionadas no § 17, se dis-
tribuiria um jogo de duas listas , ambas marcadas
com um mesmo numero, de todos os que se tive-
rem ccllocado arbitrariamente ou em rasio de
seos empregos e dignidades se acharem na pri-
meira ordem de graduacio, ¢ n'essa mesma classe.

20. Todas estas listas serio divididas em
quatro columnas. Na primeira irfio os nomes dis-
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postos por ordem alphabetica. A segunda sery
marcada com o dizer conservados. A terceira com
o dizer removidos. A quarta com o dizer inhi-
bidos. |

21. O morador que estas listas receber indi-
cara com o numero da sua lista em frente de cada
nome, na segunda columna, que o respeetivo
individuo deve ser conservado na primeira gra-
duaciio ; na terceira se deve ser d'ella. removido, e
na quarta dos n/ibidos, se nada pode dizer a seo
respeito por lhe ser desconhecido, ou porque ra-
soes de amisade ou de desintelligencia lhe nio
permittem votar, afim de nio parecer suspeito.

22. Estas marcas pora o morador identicas
em ambos os exemplares do jogo que hou-
ver recebido, e d'elles entregara dentro em oito
dias um a autoridade de quem o tiver recebido,

e por elle assignado, e o outro guardara para sua
ressalva. .

25. Sera licito a cada um fazer por si mesmo a
entrega ordenada no § precedente, ou por inter-
posta pessoa, ou pelo correio ordinario, e tanto
este, como a referida autoridade passario recibo

~ graluito, com o qual o morador possa provar

como fez a entrega ordenada.
2%. A autoridade que receber estas differentes

- listas marcara na lista geral, em frente de cada
~Mome, o numero de votos que cada um obteve

para ser conservado : e quantos para ser remo-
vido ; decidindo-se pela parte d'onde for a si mples
pluralidade. |

- _.'-.u..._ . T

o
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25, Os votos de todos os moradores duma
mesma graduacio serio contados por um so voto
curial, de modo que para cada pessoa marcada na
lista resultem cinco unicos votos, a saber : o da
pluralidade das pessoas da segunda graduacio; e
os de cada uma das quatro graduactes immedia-
tamente inferiores.

20, As pessoas que em consequencia d'este
escrutinio deverem ser removidas da primeira
eraduacio, passardo a figurar na lista da segunda,
a respeito da qual se procedera pelo segumte
modo :

Distribuir -se ha pelos cidadios das septe
primeiras ‘graduacies de qualquer das classes
mencionadas no § 17 um jogo de dois exempla-
res do mappa dos moradores que se tiverem
collocado a si mesmos na segunda ordem de
graduacio ou que, na forma do § precedente,
tiverem passado a figurar nella, por terem sahido
removidos da primeira : e proceder-se-ha como
fica ordenado a respeito dos da primeira classe.

27. Os que a maioria de votos ficarem removi-
dos d'esta segunda classe, passario a figurar na
lista da terceira, sobre a qual se tomariio do
mesmo modo os votos curiaes da segunda, ter-
ceira, quarta, quinta e sexta gnduaeﬁo

Adh procederd até a undecima gra-
duaciio; com a differenca porem que, sobre os

mdividuos das seguintes ordens , desde a sexta
ate h undecima, votardo unicamente os cidadios
da sua classe e dos districtos onde elles forem

‘

ll*-r



domiciliados , ou residirem, ou onde houveren
servido cargos publicos. Desde a septima ate 3
undecima ordem votario somente os cidadios da
mesma graduacio , da immediatamente superior
e os da immediatamente inferior ; sobre 0s cida-
dios da duodecima ordem votario os da decima,
undecima e duodecima. =

28. As pessoas que, sem pertencerem a ne-
nhuma das classes inhibidas do exercicio dos di-
reitos civis,, em rasio d'idade, sexo, infirmidade,
ou de sentenca judicial, sahirem excluidas da
duodecima graduaedo, serfio vistas acharem-se
destituidas de toda a garantia, e, como taes, for-
mario uma classe designada pelo nome de mora-
dores avulsos, especialmente recommendados i
vigilaneia das autoridades encarregadas da ma-
nutencio do publico socego.

29. Cada uma das listas resultantes dos escru-
timos ordenados nos €§ precedentes sera acom-
panhada d'um mappa demonstrativo dos voles
individuaes que concorreram para formar os vo-
tos curiaes de cada graduacio : e de cada uina
d'ellas se remettera uma copia a cada um dos que
n'ellas houverem votado, afim de que possa exa-

minar se o seo voto se acha alli devidamente
mencionado ; porque nio o estando, devera re-
clamar simultaneamente junto a autoridade por
quem o escrutinio houver sido feito, e junto i
gue for immediatamente superior a ella : e quan-

0 a primeira nio proveja immediatamente no
caso, recorrera a dita autoridade immediata-
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mente superior, e assim por diante ate a secre-
taria d'estado que competente for.

50. Os moradores que se recusarem ao alista-
mento ordenado, ou depois d'elle feito , ommit-
tirem votar, ou votando se niao conformarem com
as clausulas essenciaes que vam prescriplas n’este
decreto, seriao vistas haver resignado o direito
de votar n'esta, como em quaesquer outras elei-
coes , atée que estes assumptos sejam definitiva-
mente regulados por lei; ficando porem salvo a
cada um o recurso para a casa da relacio da pro-
vincia, segundo entender que he de seo direito.

INSTRUCCOES

Para a classificacio dos moradores, segundo suas actuaes profissdes,
| agencias, e empregos, nas seguintes doze classes.

*

1. Agricultura. 3. Justic‘;a.
2. Artes e officios. 0. Ecclesiastico, coroa e
mercio. ordens.

4. Marinha. 10. Instruccio publica.

5. Exercito. 11. Satide publica.

6. Obras publicas. 12. Expediente geral e ne-
7. Fazenda. | gocios estrangeiros.

Reparticiao da agricultura.

‘

1. Matricular-se-ham na classe da agricultura
todos os cultivadores de terras, assim proprieta-

vt
.
“
.
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rios , como caseiros , rendeiros, admimstradores,
usufructuarios e jornaleires ou homens de ser-
vigo : e bem assim quaesquer empregados , quer
seja no amanho e cultura das terras , quer seja
na fabricacio immediata dos productos agricolas
de propria lavra, como vinhos, azeites, earvoa-
rias e outras semelhantes artes. e

2. Item os proprietarios usufructuarios que a
titulo oneroso ou gratuito , se acham actualmente
no dominio ou uo simples gozo de quaesquer
matlas, bosques, campos, ou pastagens , e quer
seja com direito e posse individual , quer seja
como partes de corporacdes , povos ou familias,

que actualmente desfructem a propriedade ou o

uso d’esses immoveis.

9. Item as pessoas occupadas na creaciio e
guarda ou eaca de qualquer especie de oados ,
ou de aves. | |

[tem os que se empregam na fabricacio dos
immediatos productos das creacdes, como lei S,

‘manteigas , queijos, coiros; e outras semelhantes

profissoes.

%. ltem as pessoas empregadas na junta do
commercio , tribunaes e estacoes de fazenda ,
concelho da fazenda, concelho do almirantado,

casa de Braganca, casa das rainhas, casa do in- .
fantado, superintendencia e provedoria das lesi-

rias, terreiros do trigo e cevadas, companhia do
alto Douro, reparticiio do monteiro mor e couta-

das , na do estribeiro mor, na de caudel mor e em
todas as chndelarias em geral, no senado da ea-

5
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mara e geralmente em todas as camaras do reino,
os corregedores, provedores, ouvidores, juizes
de fora e finalmente todos os magistrados e pu-
blicos funcecionarios ou quaesquer outras pessoas
que a bem da agricultura, das terras do estado,
ou realengas , e quaesquer bens de mio morta,
seja qual for a sua natureza, exercem trabalho,
inspeccao, administracdo ou liscalisacio, com au-
toridade publica ou por interesse privado, e em
virtude de lei, uso, costume, doacio ou con-

tracto.
11.

Reparticio das artes e officios.

1. Matricular-se-ham na classe das artes e offi-
€105 as pessoas que exercerem qualquer officio, ou
arte mechaniea ou liberal, com especial distinccao
da sua particular natureza ou objecto, como:

Os que se empregam na fabricacio de coiros
de bahuleiwros, ¢orrieiros, selleiros, fabri-

€ 0]
-

2. Item na fabricacio de obras de lans e pelos :
alfayates, bordadores , modistas ; chapeos, pinseis
e mais obras analogas, cordas de viola e outros
instrumentos.

5. ltem na fabricacio de obras de seda, algodao,
“linho : flacao, tecidos , meias , redes , calandras ,
impresses.
%. Item na fabricacio de obras de cordoaria :

espartaria, pila e mais filamentos, | juncas, ]m,
vimes, verga; esteireiros.

de folles, sapateiros, luveiros e congeneres.’




