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INTRODUCTION

Le mot démocratie est grec, comme la chose
qu'il signifie. C'est en Gréce que la démocratie
est née : elle v a librement gt complétement
évolué, dans un grand nombre de cilés diverses.
Le cycle de ses transformations s’y est déroulé
si souvent et si réguliérement que les philosophes
en ont fait la théorie. 1l en est de celte expérience
sociale comme de l'évolution artistique et hitlé-
raire : la Gréce, dans les quatre ou cinq siécles
de sa vie aclive et aulonome, en a présenlé au
monde un tableau achevé, un exemple-lype, en

quelque sorte, ou la vie palpite, mais dont une

loEigue intime relie tous les traits.
(C’est surtout a Athénes, a vrai dire, que ceWe

évolution politique nous est bien connue. D'aulres

cités grecques ont établi la démocratie; mais
nous n’avons sur elles que des informalions trop
fragmentaires pour étre en élat d’en suivre Ihis-
toire d'un bout a& l'autre et d'en retracer une

image précise. En outre, I'évolution a été plus
) :
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T e rg§ DEMOCRATIES ANTIQL ES

liere et plus compléte @ Athenes que paritout

e ﬂilears! elle s’y esl faite sponlané¢ment, Sans

. tervention du dehors. el s'est poursuivie jusqu a
:‘;n ferme naturel. — Quant & Rome, la démocratie

n'y est pas parvenue a SOn entier achevement.
‘ ' o5 avoir rempli les

Le progres démocratique, apres avoir remp

premiers siscles de son histoire, a brusquement

avorté par Veflet du développement de la puis-
dehors de la Gréce et dc

sance romaine. — En ‘

: 1~ fi r- ks

Rome. Carthage aussi & présenté une vie poli
, i

lique intéressante, mais elle nous (:,'SI. mal connue.
_ Cest donc la démocralie athénienne qul devra
former le centre de nolre élude. Ajoutons queo
cetle démocratic, en méme temps que la mieux
connue de nous et la plus compléte, est aussi la
plus intelligente et la plus civilisée que nous oilre
I'histoire de Panliquilé. A tousces litres, elle pre-
<ente un intérét de premier ordre.

Je me me propose pas dentrer dans tout le
détail de son organisalion ni de son histoire. Ce
que je voudrais surtout mellre en lumicre, c'est
I'esprit de celte démocralie el les caracleres essen-
tiels de son activité. V'indiquerai d'abord comment
elle est née el les phases principales de son €vo-
lution, jusqu’an moment o celle-ci s'achéve el ou
l'organisme démocratique est entiérement forme.
Yen analyserai alors les principaux organes et
leurs traits caractéristiques. J'en voudrais étudier

-




INTRODUCTION

- surtout le fonctionnement ; car une constitution
~ politique n'est, par elle-méme, qu'un cadre abs-
" ‘ - . . e
trait : la maniére dont elle est mise en ceuvre est X

s ';ff."?’ ~ la chose importante et la vraie réalilé. — Jappli- | 'E
ek querai la méme méthode, plus briévement encore, &
| ‘aux autres cités dont jaurai & parler. f
f‘;— Dans toutes ces analyses je ferai une grande g
%7 part & la psychologie des peuples et des individus, 3 :'3
i qui me semble ¢tre un des ressorls essentiels de b
£ la vie collective. Mais ici, quelques explicalions i
A générales sont nécessaires:; car toute élude histo- o
rique implique une certaine conception de I'his- 1
= toire et de ses lois. Or, ces questions sont aujour- o
.__4 ¢ d’hui fort discutées. Je dois done indiquer dans 4,.
; quel esprit j'aborde ma tiche. ;zg

| 1

Si I'histoire n'était que le récit d’'une série d'ac-
cidents purement forlunits, elle ne serait pas plus

intéressante qu'un « fait divers » isolé. Il n'y a tf%
~ pas un historien qui ne cherche & rendre intelli- n
~ gibles les faits qu'il raconte et a faire cﬂmprendre
 leur enchainement. Or, toute explication de ce .

~ genre, qu’on le veuille ou non, repose sur des lois R
-l._.,"_socl'OlOquueﬁ plus ou moins explicitement for- ﬂ{
 mulées. Dds qu'on essaie de lier ensemble ieln"“

falts donnés, en établissant elm'e eux une rohm * S

& Tl & 9

||||



{ES DEMOCRATIES ANTIQUES

de cause a effet, ons ‘appuie, 1mplicitement ou expli-
citement, sur une proposition générale qui consiste
a dire que, dans toutes les circonstances, deux
faits de cette sorte s'enchainent nécessairement.
Or, c'est la précisément ce qu 'on appelle une loi
et I'office propre de la sociologie consiste & essayer
de découvrir le plus grand nombre possible de ces
lois, par 'examen et I'analyse des faits sociaux.
Malheureusement, la sociologie est une science
en voie de formation, elle n’est pas conslituée ;
elle se construit lentement, el il n'est méme pas
sir qu’elle arrive jamais a posséder un corps de
doctrine qui permette d’expliquer les fails histo-
riques avec une rigoureuse précision. Désireuse de
sortir de cette période des premiers titonnements,
elle s’applique, avec une méthode trés ingénieuse,
4 donner a ses premiéres généralisations le plus
de solidité possible en les appuyant surdes faits
trés généraux et trés nombreux. Elle les emprunte
aux civilisations les plus différentes et procéde par
voie de comparaison pour essayer d’'en dégager
des lois. Elle s’attache donc aussi de préférence
aux faits les plus objectifs, & ceux dont on croit
pouvoir sans trop de peine saisir tous les élé-
ments, qu'on peut mesurer avec des chiffres,
mettre en tableaux et réduire en formules : par
exemple, les faits économiques, les institulions.
Si elle aborde des faits plus complexes et plus




ol INTRODUCTION o

subjectifs, comme les religions, elle s'attache sur-
tout auxrites qui en sont la partie la plus exté-
rieure, la plus tangible, et s'cfforce de les inter-
préter en les rapprochant d’aulres faits analogues.
Elle n'étudie les faits psychologiques que dans
la mesure ou ces faits sont clairement traduits
par les institutions ou les riles, ou s’ils ont un
caraclére trés général, soit quon les relrouve par-
tout et toujours dans I"humanité, soit qu’ils appar-
tiennentuniversellement & un certain stade de son
évolution. Rien n'est plus légitime : comme l'objet
de la sociologic est d'établir des lois applicables &
tous les pays ct a tous les temps, il est naturel
que les faits les plus généraux, les plus aisément
~ saisissables et mesurables, les plus objectifs, aient
- YA a ses yeux la plus grande valeur. On peut cependant
| se demander si les généralisalions ainsi conslruites
ne laissent pas échapper une trop grande part de
la réalité pour étre tout & fait probanles, et si elles
reposent sur des fondements bien solides. Quoi qu’il
en soit, il est difficile, au début d'une science nou-
£ velle, de suivre une autre méthode.
26y Mais le role de I'historien est tout différent, et
les lois sociologiques ainsi définies, a supposer
qu’elles soient bien établies, ne sauraient lul suf-
fire. Ce qu'il cherche a saisir, c’est la réalité
vivante, infiniment complexe; c'est le fait concret,

¢'est-a-dire la forme particuliére, unique, qu'a prise,
_ "




; 4 un moment donné, dans un pays donné, I'aclion

LES DEMOCRATIES ANTIQUES

des lois sociologiques. C'est ensuile, s'il esl pos-
sible, la liaison nécessaire de ces fails entre eux.
Or. il est clair qu’ici des lois générales trés simples
ne suffisent plus ni & expliquer la physionomie
propre de ces fails ni a faire comprendre la liaison
des phénoménes. Chacun de ces faits particuliers
résulte évidlemment du jeu d'un nombre formi-
dable de lois géndrales. Il est au point de ren-
contre d'une multitude indélinie de ces lois, dont
nous soupconnons a peine quelques-unes, et que
nous ne saurions déméler ni énumérer en chaque
circonstance, méme si1 nous les connaissions in
abstracto.

Que les faits économiques soient souvent I'occa-
sion extérieure du fait concret, historique, que les
nstitulions en soient le cadre, que les idées et les
sentiments élémentaires de 'ame humaine en
soient le premier ressort, nous I'admeltrons sans
difficulté. Mais ce qui donne & un fait historique sa
couleur, sa physionomie propre, ¢’est la manidre |
dont tel peuple, & tel moment donné, a réagi sous ks
Faction des circonstances exlérieures ou modifié
les maniéres d'étre générales de 'ame humaine S
or, la cause intime de cette réaction échappe a toute S
délermination rigoureuse. Elle est d’abord dansle

génie propre du peuple, dans sa facon habitu ] %
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INTRODUCTION

vouloir. Elle est aussi dans 'action parliculiére de
‘certains individus, sans méme parler des accidents ,
(ui défient toute prévision ralionnelle. | @
- Si donc les lois sociologiques, méme les plus >
simples, sont encore fort hypothliques; si d’ail- | ;
leurs, fussent-elles incontestables. il est eertain & il
quelles sont avjourd’hui trop simples, trop
générales et trop peu nombreuses pour rendic &
- comple soit de la particularilé originale des phé- %
nomenes réels, soit surtout de leur haison; si
enfin, toutes les lois étaient supposées connues en _
- théorie, il est évident que 'on ne sauvrait, vu leur
nombre et la diversité infinie de leurs combinai-
- sons, les appliquer rigoureusement a l'interpré- b
~ tation des cas particuliers, — que devra faire
~ Phistorien & qui manquent ainsi, semble-t-il, tous
- lesappuis indispensables?
' (Cest peut-étre le cas de se rappeler la célébre
? \ distinction de Pascal entre 'esprit géométrique et it
4 ‘;g l'upnt de finesse. Vouloir faire de Phistoire une
- seience rigoureuse, c'est probablement lui refuser
~ le droit d'exister. Ce qu'il y a de scientifique, dans -
g? el‘hiatmre, ¢’est sa volonté de rechercher la vérité ; e
‘ﬁa’ﬂt I'esprit gﬁnéral de sa méthode critique; c'est
eﬂfm pour bien décrire les faits, pour ne rap~
quo des cas analogues et pour établir des
d«nhuutim cﬂﬂuuhnﬁ-

-F.

--q
4

' _.:::: %
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s 1LES DEMOCRATIES ANTIQUES

tions, gt la conscience de ce qu’elle méle d’hypo-
théses ala connaissance proprement dit: de la réa-
lité. Mais il serait contraire a la nature méme des
choses de luirefuser une part d’intuition, de divina-
tion subjective, sans laquelle elle serait réduite le
plus souvent ise taire, ou, en mettant leschoses au
mieux, & collectionner des documents stériles et a
meltre les uns au bout des aulres des séries de
faits sans signification. Il faut donc avouer que
I'histoire est une demi-science seulement, et que
I'art y tient une grande place, non seulement pour
'expression el la mise en ceuvre, comme on
'admet généralement, mais aussi pour la recherche
méme de la vérité et linlelligence des rapports
qui existent entre les faits. L'image qu’elle propose
de la réalité est une création artistique fondée sur
des données imparfailes. S'il est vrai qu’un grand
nombre de faits importants sont indubitables en
gros, ilest non moins certain que la représentation
précise de ces faits est en parlie conjecturale. Et
quant aux explications que I'histoire donne de leur
enchainement, elle ne peut reposer, quoi qu'on
fasse, que sur des inductions toujours provisoires,
parce que trop de faits restent inconnus ou insuf-
fisamment analysés. Ce sont des constructions pro-
bables, parfois d'une vraisemblance trés voisine de
la certitude, mais qui laissent pourtant place a
quelque doute et & beaucoup d’a peu prés.

E.R
I o

his ] ‘l._‘-'., " ]
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L, e T
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INTRODUCTION 9

Si c'est 1& une infériorité, I'histoire la partage
avec loutes les formes de la connaissance qui se
rapportent & I'action. Quand je me délermine &
agir d’une facon plutdt que d'une autre, quelque
| soin que j'aie pris de m'enlourer d'informations
.~ minuticuses et de les eriliquer, je ne suis jamais
- sir de ne pas me tromper. Un homme politique
- serail un sot de ne pas s’éclairer avant de prendre
~ une décision; mais il serait un fou s'il croyait
B pouvoir prédire a coup sir toutes les conséquences
de ses actes. Dans toute action, il faut parier. Il
faut parier aussi dans loute tentative que nous fai-
sons pour connailre et comprendre les choses
humaines. Reltrancher de [hisloire toule celte
; parlie d’intuition, d’induction rapide et conjec-
~ turale, ce ne serait pas en faire une science rigou-
reuse, chose impossible : ce serail la supprimer.

*'“" ~des causes, ils s'en tiennent volontiers a celles que e
B ra.ppelals extérieures ; ils se méfient de la psycho- b
~ logie des peuples ou dcs individus. L’idée de race,
"’”gﬂa du génie propre d’un peuple, sont aujour-
Wl fort décriées. Un historien qui donne uneluga

|I ' b‘lf ‘E
~ Je me demande parfois si les historiens, aujour-
- d'hui, n'ont pas une tendance excessive a se ; _'i
~metlre & I'école de la sociologie. Dans la recherche B

b4




10 LES DEMOCRATIES ANTIQUES

place aux individus dans la trame des événements A
est paf' cela méme suspeet d'étre arriéré. 1l est

certain qu'on a souvent exagéréd le role des grands
en réduisant hisloire &4 n'étre tout

Y : ‘.'I-:‘- .l".-._
i '?‘T.-.'“ ny.
i v

hommes, ..
entiére que le récit de leurs hauts faits, Il est non ‘

moins manifeste qu'on a parfois abusé de la ra.cg, ﬂ |
- -.'.'1,
considérée comme une entilé mysterieuse et toute- 3
pmssante.. mal définie d'ailleurs, et qu'a cet égard *& :
le « matérialisme historique » a pu étre utile. JB w
crois cependant qu'il faut revenir a une vue plns i .4:
compléle des choses, el rendre nolamment a I'idée

de race, sainement comprise, la place qui hu

-FI

apparlient.

Je ne veux pas parler, bien entendu, de races
biologiGuement pures et distinetes, qui nenstent
probablement nulle part, et qu'en tout cas nmm
ne pouvons saisir dans la réalité, Je parle slmplﬁ- o
ment de races historiques, de peuples réels, ausm 'ﬁ:,,,
mélés qu'on le voudra dans leurs origines, mm:
qui, en fait, n’en présentent pas moins des cam
téres spécifiques généraux parlesquels ils se dl&lm«*
cguent neltement les uns des aulres. Je ne sais ﬂ&
que c¢’est, an point de vue biologique, qu'un Fmﬁf‘ -
¢cais, un Anglais, un Allemand, ni combien ¢ de ;;'_’
races pures entrent dans la constituticn de cha :-
de ces peuples. Mais je vois clairement q ur
Francais, un Anglais, un Allemand,

des traits intellectuels, moraux, et mm

J'

.l )

: ﬁ*'
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INTRODUCTION i1

ques qui frappent tout d’abord et qui empéchent
de les confondre. Les caricaturistes, qui défor-
‘ment la réalité en grossissant un trait caracléris-
lique, ne s’y trompent pas:ils créent des lypes
nalionaux trés nets et trés reconnaissables. Cela
veut dire, non pas. que, dans chaque peuple, tous
les individus sont & peu prés semblables entre eux
el fort différents des élrangers, mais que. dans un
meme peuple, les différences individuelles oscil-
lent autour d'un type moyen qui est le type natiénal
et qui dillcre assez sensiblemeni des aulres types
| de méme ordre. Pour ne parier que des traits
intellectuels et moraux, les plus profonds d’entre
- eux sont doués d'une persistance estraordinaire : __
- on les reconnait sans difficulté a travers la longue - g~
~ histoire de chaque peuple, toujours visibles sous |
lu changements superficiels produils par le cours
~ des choses. Méme les invasions n'arrivent pas a
; _les effacer, & moins qu’elles ne soient assez nom- e
ey ﬁreuses pour substituer brasquement une popula- | *'
; tion & une autre ; sinon, les immigrants se fon-

“"La-,

- dent peu a peu dans le peuple envahi. et, tout en o
,.ﬁ__ mdnnt quelques trails particuliers, ils s’en assi- ey
e #_,milent les traits généraux, surlout si la force du
S polnuque créa une communauw de sentmoni

..._Jr

J
_-




12 LES DEMOCRATIES ANTIQUES

‘ntimes. Ils eréent les institulions ou les modifient
beaucoup plus qu’ils ne sont modifiés ou faconnés
par elles.

" Que ces lraits profonds el durables de la phy-
sionomie d'un peuple soient eux-mémes d'origine
sociale, je n'y contredis pas, quoique la part du
physique y soit sans doute aussi grande. Mais,
en tant qu’ils sont d'origine sociale, ils sont d'un
autre ordre que les inslilulions proprement diles,
ils apparliecnnent, pour ainsi dire, & daulres
stralifications géologiques, a des couches plus
anciennes ; ils les précédent ct leur survivent, de
méme qu'ils les modifient. M. Durkheim, dans un
arlicle de U'Année sociologique, reprochail a
M. Glolz d'avoir expliqué certaines formes de
I'évolution athénienne par le caractére athénien, ct
lui demandait s'il supposait en cela I'intervention
d'une griace particuliére. Je répondrais volonliers,
pour ma part, que celte « grace », quin’a rien de
surnaturel, est incontestable. Elle consiste dans
I'aptitude hérédilaire de I'Athénien a réagir d'une
facon plulot que d’une autre & 1'égard des causes
exlérieures. Les mémes fails ne peuvent manquer
d’avoir des répercussions politiques fort différentes
selon que le peuple ou ils se produiront aura
'esprit plus ou moins logique, plus ou moins
généralisateur, l'imagination plus ou moins vive,
la volonlé plus ou moins forte. La sociologie, qui
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recherche des lois applicables a tous les cas, peut
négliger cet ordre de fails. Mais 'historien n’en a
pas le droit : il est obligé de tenir compte, dans

les choses particuliéres qu’il ¢ludie, du « coefli-

cient personnel » qui leur a donné leur physio-
nomie originale et unique.

Il est évident qu'en pareille mat.ére il ne saurait
étre question de démonstration stric.ement scien-
lilique. On n’analyse pas un tempéran:ent moral
comme on analyse les termes d'une définilion
malhématique ou méme les éléments chimiques
d'un corps. On esl obligé de juger par impression,
par senliment. Il y a dans tout jugement de ce
genre quelque chose de subjectif qui ne s'impose
pas universellement. Et cependant, si les impres-
sions viennenl d'une connaissance exacle et fine
des documents a éludier, le jugement total a beau-
coup de chances d'élre vrai et est de nature a
obtenir une adhésion raisonnable. La liltérature
d’'un peuple est & cel égard fort instructive. Les
pocétes, les oraleurs, les philosophes nous montrent
fort bien, si nous savons les interroger, comment
le peuple sent, imagine, raisonne, se décide. Les
lémoignages des historiens, les anecdoles mémes,
interprétées avec crilique, nous apprennent beau-
coup. Les artisles également. 1l y a des traits
intellecluels et moraux qui sont aussi apparents
que ceux du corps.
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Un Gree ne ressemble pas a un Romain, encore
moins & un Asialique. Le Grec moyen est incon-
testablement un homme d'intelligence vive, déliée,
subtile, essentiellement rationnelle et dialectique:
i il voit neltement et a besoin de s’expliquer ce quil
e voit. Il est capable d’analyse et d'idées générales; '
il est prompt aux induclions et déductions. Il a L
moins de sensibilité que d’imagination. Celle-ci
est nelte, plus précise que colorée, capable de
| saisir les ensembles aussi bien que les détails.
Ce qu'il a de sensibilité dérive en partie de son
imaginalion : ses émotions viennent de sa Léte
e autant que de son cceur. Cette imagination d’arlisle
lui fait aimer en toutes choses le beau, parfois le
5 spécieux. Cette méme imaginalion gouverne sa
volonté, qui est forte, mais surtout vive el prompte,
el parfois changeante. Il parle vile et bien, et il
s'enchante de sa parole. Tres sociable, & cause
du plaisir qu'il trouve au jeu de la parole et de
la dialeclique, il est en méme temps Lrés personnel,n -
fort allentif & son intérét propre (méme dans ses ;
idées morales), avide de gloire, de succés de ; '
toute sorte, parfois avec héroisme, souvent am
une vanité un peu frivole. Fonciérement humuﬂ,
il peut se montrer cruel quand son nmagmltiu 2
exalte sa passion. Il a toutes les qualités qui dﬁr
o citent les initiatives hardies et brillantes, ¢ 'f £ _-_;
e I'art, dans la pensée pure, dans les M s

_.-i
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INTRODUCTION 15

la politique, plutét que les qualités pondérées et
~disciplinées qui font la force de I'action collective.
Ces apliludes apparaissent déja chez les contem-
porains d’Homére. Elles se retrouvent encore chez
le Grec d'aujourd’hui. Elles sont la trame solide
qui forme I'unité continue du peuple gree, a travers
les siécles et les révolutions, |
Dot viennent-elles? Evidemment de la préhis-
toire. Elles sont pour nous un fait irréductible et
inexplicable, un fait primitif, mais un fait d’autant
plus évident que les vérilicalions en sont plus
nombreuses et plus constantes malgré la diversilé
des déguisements que les circonstances lui impo-
sent. Par conséquent, nous devons en tenir le plus
grand compte. Qu'il soit inexplicable, qu’'il soit
imprécis a certains égards, peu importe : il est
" incontestable, et i nous ne pouvons pas plus en
mesurer l'influence par des chiflres que nous ne
pouvons le réduire lui-méme a des formules rigou-
reuses, il n'en est pas moins vrai que cetle
influence est cerlaine et qu’elle a été capitale dans
I'évolution du peuple gree. Un peuple raisonneur,
imaginatif, personnel, ne saurait se comporter, a
~ l'égard des legs du passé, de la méme maniére
qu'un peuple scrupuleux, timide d’esprit, pem
porté a 'abstraction, ou chez qui la pemmﬁﬁ“ ox
ndmdus est méd!om Qli ne mt qu h
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ailleurs? Et qui ne voit en méme (emps que, si
cette explication doit rester forcément vague,
incompléte, subjeclive a bien des égards, elle est
cependant plus pénétranle, plus instructive, et en :
somme plus vraie que loule aulre en apparence
plus précise qu'on pourrait fonder sur des phéno-
ménes exiéricurs. L'art de Ihistorien consiste a
sentir ces influences impondérables, & les mesurer
en quelque sorte, et & en donner & ses lecleurs une
idée générale approximalive, & défaut d’une con-
paissance tout a fait précise el prouvée.

Les trails que nous venons d’indiquer appar-
tiennent plus ou moins a toules les cilés grecques,
Mais ils se rencontrent plus qu'ailleurs & Athénes,
que les anciens appelaient déja « la Gréce de la
Gréce ». C'est ce peuple alhénien, grec entre tous
et plus que tous, qui a créé la démocratie, qui l'a
conduite a son épanouissement logique, qui I'a fait
vivre par ses vertus et qui I'a compromise par ses
fautes. Nous verrons quelles circonstances particu-
liéres, intérieures ou extérieures, lum1 ont permis
de réaliser I'idée grecque de la démocralie avec un

éclat et une grandeur incomparable, non sans défail-
lances assurément, mais au total avec le minimum

de défauts que comporlit sans doute la nature de
la civilisation et de I'espril grees.

En parcourant celle analyse, on remarquera sans
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peine les différences qui séparent la Gréce ancienne
des démocralies modernes. L'une des principales est
l'existence de I'esclavage. Il y en a d’autres. Nous
les signalerons quand l'occasion s’en présentera.
Malgré ces diflérences, peut-éire en sera-t-on moins
frappé cependant que des nombreuses ressem-
blances avec notre vie moderne qui s'offrent d’elles-
meéme & chaque page de ['histoire ancienne. On n’en
sera pas surpris si 'on songe que cerlaines qua-
lités et cerlains défauts du peuple grec font partie
de I'hérilage commun des nations issues directe-
ment de la civilisation gréco-latine.

On ne trouvera, dans les pages qui vont suivre,
ni une apologie de la démocratie en général ni une
attaque contre ses principes. Je ne fais pas de
théorie abstraite. J'étudie des faits. Je ne m’interdis
pas de les juger dans leurs conséquences, quand
ces conséquences me paraissent avoir été pratique-
ment bonnes ou mauvaises. Mais j'essaie de me
tenir toujours aussi prés que possible de la réalité,
et d’éviter les jugements généraux et absolus. Je
crois, avec Aristote, que la démocratie, comme les
autres formes de gouvernement, résulte nécessai-
rement de certaines circonstances données, et
j'ajoute qu’elle parait bien étre le terme normal de
I'évolution des sociélés civilisées telles que nous
les connaissons. Mais, quelle que soit la noblesse de

son idéal, et quelque souverainemeit qu’elle
2,
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semble s'imposer a la pensce. moderne, il n'en
résulte 'ﬁas qu’on puisse la réaliser sans effort, ni
que la démocratie ne risque de se heurter a cer-
taines difficultés particulitres. Comme toutes les
formes de gouvernement, elle a ses qualités et ses
défauts. Jessaie de montrer les uns et les autres
dans les démocraties anliques avec une impartia-
lité résolument objeclive, et de les expliquer
autant que possible par l'ensemble des faits qui
nous sont connus, -
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L'évolution politique d’Athéncs.
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I. ATnéxes AvANT Sorox. — § 1. La royauté, — §2. Le
régime aristocratique.

II. Lrs néronues pE Sorox. — § 1. Mesures de liqguidation. —
§ 2. Lois politiques. — § 3. Lois civiles et criminelles.

I1l. LE GOUVERNEMENT DE PISISTRATE.

1V. Les rEronMeS bE CLISTHENE.

V. La pEvocnaTie apris CLISTHENE : Péricles et ses successeurs,

YI. CoxcrLusioN.

o

Les Athéniens considéraient Solon comme Ie
fondateur de leur démocratie. Mais, pour com-
prendre I'ccuvre de Solon, il est nécessaire de
donner un coup d'wil & ce quia précédé. D’autre
part, siSolon a posé les principes du gouvernement
démocratique alhénien, ces principes n'ont pro-
duit toutes leurs conséquences que longlemps
apros lui, et il faut rappeler les principales étapes

. de cette évolution.

Quand on parcourt cette histoire, on est frappé

' dohloglquemhmaqmyprémdo et de lnrﬁul&-

"?mmﬁﬂ avec hqm-.lle elle se ﬁuhm “ T
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i domination des Eupatrides au plein épanouisse-
ment da régime démocralique. Dans celte marche
B en avant, on ne trouve ni lenteurs comme &
Rome, ni arrét définitif comme & Chios, ni com-
plications et combinaisons comme a Sparte. Le
mouvement est rapide et direct. En méme temps
B il est aisé¢ et doux : il n'entraine qu'un_minimum S
N ; de luttes, sans graves déchirements intérieurs;
| Athénes arrive sans beaucoup de secousses au
terme extréme de I'évolution démocralique, et elle
s'y mainlient pendant plus d’'un siécle sans révo-
lutions importantes. Quand sa constitution finit

par succomber, c’est sous l'action de forces exté-

rieures qui_correspondent & un_changement pro- 2
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fond dans I'état général du monde antique. 1l y a, vig
dans cet ensemble de faits, un phénoméne poli- gt o
tique dont il faut d'abord marquer les traits s
~,. essentiels, et qui s’expliquera ensuite de lui-méme i
: a la fois par les circonstances et par le génie

propre du peuple athénien.

I. — Athénes avant Solon.

§ 1. — LA ROYAUTE.

La plus ancienne forme de gouvernement qui
apparaisse en Gréce est la royauté palriarcale et
héréditaire. Nous la connaissons par des docu-

&
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ments littéraires contemporains, les poémes d'Ho-

mére et d'Hésiode. Hésiode, podle paysan, parle
sans bienveillance des rois de son temps. Les

= 1 K BT 3

addes homériques projeltent dans le passé héroique ,}
et légendaire l'image agrandie et idéalisée des {";
royautés au milieu desquelles ils vivaient et pour | i
lesquelles ils chanlaient. Les historiens et les phi- o
losophes, de Thucydide a Aristote, ont raisonné g
sur ces données, chacun sclon son esprit ou son E

humeur, mais sans avoir a leur disposition beau-
coup plus de documents que nous. Il est facile de
se former une image de ces royautés.

Ce sont des royautés de clan ou de village, don
le domaine est peu étendu. L'ile d’Ithaque com-
prenait douze rois. Mycenes el Argos, qui sont a
quelques kilométres l'une de l'autre, formaient
des royaumes distincts et rangcs parmi les plus 2
jmissants. Salamine en était un autre. L’Attique, '
~@'aprés une tradition constante, en formait plu
<ieursi. Et ainsi de suite.

Tous ces rois ¢taient done, a 'origine, d'assez
modestes chefs de clan, et rien de lus. Mais il
arriva que quelques-uns d'entre eux s'éleverent
au-dessus des autres : une terre plus fertile,
le voisinage de la mer et la facilité de faire

des expéditions avanlageuses, la présence d'une
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4. Cf. AnistotE, Const. Ath., 41, 2, sur les guloBactleis,

qon'il place aprés |'établissement des Ioniens et avant Thésée,
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acropole aisée a fortifier, une succession de rois
actifs etantellizents, donnérent de bonne heure a
certaines de ces rovaulés une primauté plus ou
moins reconnue qui amena des groupements moins
étroits. Ulysse était le roi des rois de lile
d'Ithaque (Basiieiratos adric, dit Homére). Le
Thésée de la légende, 'auteur du synécisme athé-
nien, c'esl-i-dire de la concentration des clans
attiques en une cité principale autour de I’Acropole
d'Athénes, est un « roi des rois » du méme genre.
Agamemnon, roi de Mycenes, groupe autour de
lui, pour une expédition temporaire, il est vrai,
les chefs de la Gréee. Il est évident que lidée
d'une expédition panhellénique dirigée contre
Troie est purement Iégendaire et de date relalive-
ment récente. Mais elle est née d'un fait cerlain,
la grande puissance relative des souverains de
Mycénes, dont les forieresses imposantes avaient
frappé I'imagination des conlemporains, et que
les fouilles récentes nous permeltent d'entrevoir
encore au milien du luxe barbare de leur or et ‘de
leurs palais. Peu & peu, les chefs des clans les
plus faibles, les rois inférieurs, pour ainsi dire,
avaient uwws
forls, et passaient & I'élat de vassaux, de compa-

e ——

gnons des rois puissants, dont ils formaient la

cour habituelle : ils sont déja presque une simple

aristoecratie,
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Les rois sont « fils de Zeus » (Zwyeveis Basuies),
¢'est-a-dire que leur origine se confond avec celle
du clan, qui est antéricure a toute histoire, et que
leur dignité héréditaire, myslérieuse, semble
divine, comme tous les phénoménes dont la gran-
deur étonne. '
% Les plus puissants d’entre eux vivent avec un X
- mélange de faste et de simplicité. Leurs palais, ol
= s'amassent les richesses, ot vivent de nombreux
servileurs, connaissent un certain eérémonial. Une
reine homérique, qu’clle s’appelle [1¢léne ou Péné-
lope, ne descend jamais de I'étage supérieur, on
vivent les femmes, sans élre accompagnée de
deux servantes qui lui font corléze. Les grands °
banquels, les féles musicales et pocliques se suc-
cedent fréquemment : les rois boivenl e« comme
des dieux », et celle existence est, pour le peuple Y
pauvre, l'idéal de la vie heureuse. Mais celle
royauté patriarcale ne conunail pas encore l'usage
des troupes de mercenaires armés qui plus tard
e garderont la personne des tyrans : le roi n'a pas i
se défendre contre ses sujets, qui I'entourent d'un
k¢ respect presque religieux; ses servileurs ordinaires

suffisent & préserver le palais d'une surprise des

_pirates ou des voleurs; en cas de guerre, les <
hommes libres forment son armée. Le roi surveille o
les travaux de ses champs et sait lui-méme tra- '
vailler de ses mains. Ulysse construit son lit et sa

o
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chambre ; il sait faire un radeau ou diriger un
navire. Les fils du roi s’exercent @ ses coOtés. Sa
femme gouverne le travail des servanles et brode
de ses propres mains les ¢loffes précieuses. Ses
filles vont a la riviére ou A la fontaine pour laver
les vétements de la maison royale.

Le roi est riche, non seulement par le butin que
lui rapportent ses expédilions militaires, mais
aussi par la possession de vastes domaines. 1l
n’'est cependant pas le seul possesseur des terres
du clan : d’autres propriétaires, pelils ou grands,
environnent et forment les anciens de son
peuple (yésovres). Il a droit d’ailleurs a des rede-
vances réguliéres .

Le roi est le magisiral supréme et universel : il
est a la fois prétre, juge, administrateur ou chef
d’armée. Il n’est cependant pas un despote absolu,
un monarque oriental. 1l y a déja des germes da
gouvernement libéral dans ces vieilles royautés,
et les Grecs des dges postérieurs s’en souvenaient.

Le _roi homérique assemble les anciens pour
—

juger; 1l convoque leaﬁrands (My7Topes, Pédovres,

f?,zw.-rla;), arfois méme le peuple, pour les associer

—l__-——*

a ses résolutions les plus imporlantes. Il doit étre
oraleur : Achille enfant a appris de Phénix les deux

choses que doit savoir un roi, agir et parler. Cuo
que sont ces assemblces, on peut I'entrevoir dans

1. ’Exi Yépast £nrois, dit Thucydide, I, 13, 1.
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I'épopée : quand le roi, appuyé sur son balon, se
léve et parle, aprés que le héraut a fait faire si-
lence, on I'écoute plus qu’on ne le contredit; 1l
est entouré d'un grand respect; si quelque Thersite

“ose élever la voix pour le combattre trop vive-

ment, les anciens et la foule elle-méme 1mposent

silence au contradicleur impertinent par des pro-
cédés expéditifs et rudes. Ne nous y trompons pas
cependant : Thersile aura son jour; un peuple gui

eroit ainsi a la verlu de la Earolg et de la discussion
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d'aulres que ses chels hérédilaires.

$ Le respect du peuple est souvenl mélé d'allection. -3

pe Dans les vieilles monarchies héréditaires, ce sen- &_g

| o timenl des peuples pour les rois n'est pas rare; f‘“;
| a plus forle raison quand le roi est tout prés du ig
| - peuple, et qu’il apparail encore comme une sorle E
=

de pere de famille. Cependant, il y a des nuances
et des degrés. Tous les rois ne sont pas dignes d’al-
fection. Il y en a de capricieux, d'injusles, de ra-
paces. L’optimisme idéaliste des poémes homériques
laisse déja voir parfois ce coté des choses. Si Ulysse | %
est loué expressément d’élre un prince doux & son
o peuple (#mwv dvaxtaz), doux comme un pérel, c'est
¢ ~ que ce mérite n'est pas commun. La violence dans
; les acles et dans les paroles est « la justice ordinaire

1. Odyssée, X11I, 139 et 1I, 234.
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des rois divins! ». Achille lui-méme appclle Aga-
memnop « mangeur de peuple » (quohszoc)?, et ce
mot, assurément, n'est pas créé par Achille pour
la circonstance : il appartient a la langue des
plaintes populaires, dont il trahit ainsi 'existence.
Chez Hésiode, les plaintes deviennent plus conti-
nues et plus ameéres : les rois sont des « mangeurs
de présents » (Swzozayor)d; leur justice est com-
parée a celle de I'épervier a I'égard du rossignol.
On sent déja gronder en bien des passages la

colére qui prépare les révolutions fulures.

Le défaut ordinaire de ces rois, en effet, c¢’est
Porgueil. Ce sont de grands enfants, impulsifs,
dont la vie se passe en partie dans les combals,
avides de gloire et de butin, et que la réflexion, la
sagesse pratique, ne défendenl pas toujours
conlre les instincts violents. La moralité propre- |
ment dite, le sentiment du devoir concu comme -
opposé parfois & I'intérét personnel et supérieur a '
lui, n'apparait guere avec clarté, dans 1'/hade,
qu’'en un ou deux passages : d’abord dans le discours
ou Hector, exhortant Polydamas a venir avec lui au
combat malgré les présages défavorables, lui dit que
« l'oracle le plus sur est de défendre sa patrie# »;

MBS o
b .

1. Odyssée, 1V, 691.

2s lliade, 1, 231.

3. Travauz, 219 et 263.
4. lhiade, XI1I, 243.
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et surtout peut-éire dans les admirables vers ol
Sarpédon, le héros lycien, dit & son compagnon
(Glaucos que, s’ils ont, au bord du Xanthe de
Lycie, plus de terre et plus d’honneurs que les
autres hommes, il est juste qu'aujourd’hui tous
deux combattent au premier rang!. On remar-
quera que ces deux passages font partie du méme
chant de I'/liade. Partoul ailleurs, c’est surtout le
sentiment de leur gloire, de leur dignité person-
nelle (zue7), qui pousse les héros, et cette dignité
ne se sépare pas toujours aisément de l'intérét le
plus direct, parfois méme le plus matériel et le
plus palpable. — Il était nalurel que ce sentiment
d’égzoisme naifl se développit aussi chez les sujets,
¢t, comme Pesprit grec aime les principes géné-
raux, qu’'il rattachat ses réclamations a l'idée
supérieure de la justice (3ixq), qui allait étre le
erand ressorl de toutes les transformations poli-
Liques des Ltals grecs.

Ces vieilles rovaulés achéennes, qui caractéri-

sent la socicté homérique, disparaissent pour la_
plupart durant le viu© et le vu® siécles. A la fin du
vii® siecle, il n'y a plus de royauté importante en
Gréce qu'a Sparte, et celle-ci méme est fort diflé-
rente des royautés homeériques. On ne voilt par-
tout que des gouvernements aristocratiques et des

tyrannies. Ce phénoméne est trop général pour
1. lliade, X11, 310-321.
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qu'on puisse I'expliquer uniquement par des
causes particnliéres et accidentelles, telles que la
faiblesse’ ou la violence de certaines dynaslies,
Plusieurs événements, d'une portée plus générale,
semblent en effet donner l'explication de cette
‘révolution. Cest d’abord l'invasion dorienne, c’est-
a-dire l'infiltration plus ou moins rapide des tribus
grecques du Nord, qui bouleverse le Péloponése,
détruit peu a peu les ancicns cadres politiques et
introduit partout, directement ou par contre-
coup, une instabilité toute nouvelle. C'est ensuite
le mouvement d'émigration achéenne qui se rat-
t}thé a celte invasion des Doriens et qui améne
- une créalion considérable de colonies nouvelles,
déracinées de leurs anciennes mceurs aussi bien
que de leurs anciennes patries, et obligées par les
circonstances avivre d'une aulre vie. C’est enfin le
développement mililaire, marilime, commercial,
qui résulte de ces transformations. La Gréce en a
fini avec sa vie patriarcale et rurale. De grandes
cités se forment, ou les liens du clan primitif se
détendent et ou de nouvelles relations entre les
hommes prennent naissance. Lesindividus voyagent,
naviguent, font des aflaires, s’enrichissent par des
procédés étrangers 4 I'dge homérique. Les échanges
se multiplient ; I'industrie commence ; les fortunes
saccroissent. Les inlelligences s'aiguisent, les
activités se déploient plus largement. La conscience
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.8 droits individuels devient plus forte et plus

s¢ défendre en gouvernant avec plus de rigueur.
VMais, selon la remarque profonde d’Aristote, les
moyens qui préservent les tyrannies devaient
serdre ces royautés, qui manquaient de force
matérielle : leur autorité reposait sur une longue
tradition consentlie ; ils n'avaient ni armées per-
manentes ni mercenaires. Quand le bon vouloir
des sujets leur manqua, leur puissance devait
s'écrouler. |

§ 2. — LE REGIME ARISTOCRATIQUE

Les premiéres altaques vinrent de I'aristocratie.
Quand les pelits groupements primilifs, démes ou
bourgades, s’étaient concentrés en cilés propre-
ment diles, soit pour se mieux défendre, soit par
la prépondérance irrésistible d'un chefl plus puis-
sant que les autres, les rois de wvillage élaient
devenus, dans les cités nouvelles, les chefs des

daient, avec leurs domaines ruraux et leur clien-
téle. le sentiment de leur dignité et 'habitude du
commandement. Groupés autour du roi de la cité,
ils se trouvaient réduits & un rang subordonné, Ils
devaient étre peu disposés a subir toujours de

bonne grice la primauté d’'un des leurs, et leur
3.

précise. 11 est probable que les rois essayérent de

familles aristocratiques, les Eupatrides. Ils gar--
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ambition ne pouvait manquer d’aspirer & un par-
‘tage du pouvoir. Il semble que les rois aient par-
'fois trouvé quelque appui dans le peuple. Mais
. celui-ci était encore trop faible pour sauver la
royaulé en lni imposant un caractere plus libéral
et plus moderne. La plupart des pauvres formaient
la clientéle des grandes familles et vivaient dans
'ombre des Eupatrides. L'organisation de Ila
société restait encore trop patriarcale pour quune
révolution & tendance démocratique fit possible ou
pour que la royauté se maintint en devenant popu-
laire.
A Athénes, nous voyons, dés le commence
ment du vin® siécle, la royauté ancienne tout a
fait abolie, aprés une série de révolutions aristo-
cratiques qui avaient débuté par des changements
de dynasties, puis qui aboutirent a un véritable
démembrement de la puissance royale. Le titre de
roi ne ful jamais supprimé, méme au temps de la
pleine démocratie ; mais il changea de sens au
point de se vider peu a peu de son contenu. Quand
; la royauté proprement dite disparut, on continua
' d'appeler roi (fasuieis) celui des Eupatrides qui fut
__ chargé d’accomplir les fonctions religieuses de la
1 cité. Mais un autre, sous le nom de polémargue,
fut investi des fonctions militaires, et les circons-
tances lui donnérent le premier rang. Un troi-
sieme eut en partage le reste des fonctions gou-

.|'I_‘ |
P
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- vernementales, et c'est celui quon appela l'ar- '

- chonte. Plus tard, a ces trois magistrats, on en
‘ajouta six autres dils thesmothetes, et c'est peut-
étre alors seulement que le titre d’archonte devint
le nom générique de tous les membres de ce col-
lége. Nous savons aussi que 'archonlat, d’abord
conféré a vie, puis décennal, devint annuel au
moment de linslitution des thesmothétes, ce qui
permettait aux chefs des grandes familles de rem-
plir les hautes charges a tour de role.

La puissance des archontes était d’ailleurs consi-
dérable: c’étaient les véritables maitres de la citéf.
Ils réunissaient aux pouvoirs administratifs et poli=
tiques des pouvoirs judiciaires étendus. Ils élaient

~ pris parmi les plus riches et, sortis de charge, ils
entraient pour le restant de leur vie dans le grand
conseil de I'Aréopage2. Nous savons aussi que
I’Aréopage, ainsi constitué, élait le Conseil supréme
de la cité, qu’il exercait une sorte de censure sou- =
veraine sur tous les ciloyens, et qu'il désignait 28
tous les magistrats, v compris les archontes?.

Aristote, dans son traité de la Constitution
d’ Athénes,déclare que Dracon écrivit la Constitution

~de ce lemps (vers 640). Mais le méme Aristote,
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1. Tuecypioe, 1, 126. — Hérodote (V, 71) attribue ce rdle
~ aux prytanes de naucrares. Nous y reviendrons tout & 1'heure.

_ | ._1 2. Amsmn. Const. alhén., 3, 5-6; et 13, 2. > .I'.__j‘_‘.
3. lhd., 8. | |
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g probablement mieux informé, dit le contraire
th dans la Pelitique. 11 est donc & peu prés certain
b que le texte de la Constitution attribué a Dracon
f dans le premier ouvrage était apocryphe. En

somme, en dehors des indications qui précédent.
nous savons fort mal comment était réglée dans lc
détail 'organisation du gouvernement aristocra-
tique. Nous ne savons méme pas exactement
quelles assemblées politiques existaient a coté de
I'Aréopage. 1l est probable que I'ensemble des
citoyens n’élait pas complétement exclu de toute
participation au pouvoir, car l'existence des
assemblées élait une vieille tradition de I'époque
royale. Mais il est certain que cette participation
ne pouvail étre que fort limitée a tous égards,
soit pour la compétence, soit pour le nombre de
citoyens appelés a faire partie de I’Assemblée.
7 D'aprés tous les témoignages relatifs a cette
& période de I'histoire d’Athénes, on a 'impression
| d’un régime aristocratique trés fermé, trés auto-
ritaire, et au total fort dur.

: : Tout concourait, en effet, dans I'organisation
b administrative de I'Attique, 4 maintenir la prépon-
% dérance de 'aristocratie.

Les vieux démes historiques, ¢’est-i-dire les an-
ciennes bourgades jadis aulonomes, subsistaient
comme autrelois, non plus autonomes bien enlendu,
mais ayant gardé leur physionomie propre ct leurs
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traditions, avec leurs grandes familles toujours
prépondérantes, et la foule des clients ou des petits
propriétaires qui gravitaient autour d'elles.

Quand le synécisme eut réuni tous les démes en

- une seule ecité, il avait falluy chercher une organi-

sation supérieure qui les groupit d'une maniére
plus harmonieuse. On la trouva dans Fantique
institution des tribus (guix!), qui remontait aux
origines de la race, et qui passait pour corres-
pondre & une filiation commune de tous les mem-
bres de la tribu, filiation symbolisée par un culte
commun. Les cilés ioniennes se composaient tra-
dilionnellement de quatre (ribus, tandis que les
cités doriennes en complaient trois, et n'en eurent
quatre que par exception, en vertu de circonstances
particuliéres,

Ces quatre tribus ioniennes portaient des noms
assez obscurs qui correspondaient visiblement &
une treés ancienne distinction des castes : il y
avait la tribu des terriens (yeléovre?), celle des
patres (aiyixopsic), celle des arlisans (doyadeis) et
celle des soldats (=hnzec).

- Les démes attiques étaient répartis entre les

- tribus de telle sorte que chacune en comprit un

certain nombre dans la méme région.
Chaque tribu se subdivisait, au point de wue
religieux et politique, cn trois phratries, et cha-
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ou véwm. Les phratries et les familles, comme
les tribus elles-mémes, avaient leurs cultes
propres, symbole d’'une prétendue filiation natu-
relle qui rattachait chacune d’elles & un ancétre
commun plus ou moins ¢loigné. 11 est clair que
toute cette symétrie implique un arrangement arti-
ficiel, et exclut absolument l’hj.'polhése d'un orga-
nisme spontané, issu d'une filiation réelle. De plus,
ici encore, nous retrouvons le souvenir de casles
trés anciennes : les trois phratries de chaque tribu
portaient respectivement les noms d’eupatrides,
géomores et démiurges, qui ne répondaient plus,
trés certainement, a la réalité des choses au
vii®* siécle. On ne voit d’ailleurs pas bien non plus
comment ces casles saccordaient avec celles qui
avaient distingué¢ les tribus les unes des autres :
ces vieux noms sont pour nous pleins de mystéres
et nous laissent & peine deviner une foule de trans-
formations sociales sur lesquelles nous n’avons
aucun renseignement.

Le plus solide de ces groupes, au point de vue
d’une filiation réelle, était assurément le +yévog,
la famille. Mais, dans le vyévo; méme, on dis-
tingua de bonne heure les vrais descendants, les
membres de la famille aristocratique qui en était
comme le noyau, de la foule des gens qui n’y
élaient entrés qu’indirectement, par une accession
posiérieure, comme clients ou & d’autres titres,
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Quoi qu’il en soit, cette division en tribus, phra-
tries et familles, toute pénétrée encore des tra-
ditions de la vie patriarcale. était fondamentale

e e s S —— i

dans la vie politique du vi* siécle et ne disparut
d’ailleurs jamais complétement, tout en ne cessant
de se transformer et de perdre de son importance
politique. Elle apparait déja dans les poemes
homériques, ou I'adjectif 2gentws, appliqué & un
individu « sans phratrie », implique un état de 4
sauvagerie el de grossiéreté!. Dans le II* Chant de |
'Zhade, les mots oilov et sontzr, désignent les
divisions de I'armée grecque?, évidemment cal- 4
quees sur celles de la cité. 1l est aisé de s’imaginer -
combien ces vieilles divisions traditionnelles, i la é
fois religieuses et politiques, devaient contribuer s
4 maintenir le pouvoir des Eupatrides, que I'on
considérait unanimement comme les descendants
des héros, péres de la race, et qui avaient la charge
héréditaire de leur rendre le culte obligatoire,
ainsi qu'aux dieux protecteurs.

A coté de la division essentielle en tribus,
phratries et familles, on trouve aussi la mention
d’'un groupement de la population en trittyes
el naucraries. Mais ces noms ne paraissent avoir - i
désigné qu'un autre aspect administratif des divi-
sions fondamentales. Les frittyes, dont le nom, /

A. Iliade, 1X, 63.
2. Ihade, I, 362.
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selon quelgues-uns, remonterait seulement a
Solon, pe sont probablement que les phratries,
envisagées au point de vue financier et militaire.
De méme les naucraries, au nombre de douze par
triltyes, sont un groupement organisé, comme le
nom l'indique, en vue de la créalion d’une flotte
capable de défendre la cité contre les pirates
ou contre les cilés ennemies. M. Glolz a ingénieu-
sement essayé de démontrer que les Phéaciens de
I'Odussée ont déja connu l'organisation des nau-
craries, ce qui n’est pas impossible. Chaque nau-
crarie, a Athénes, avait son prytane, investi de
pouvoirs administratifs et financiers. Les quarante-
huit prytanes des naucrares formaient une sorte de
collége qui pouvait, dans certains cas, avoir de
I'influence. Hérodote va jusqu’adire qu’au vne siécle
ils étaient les principaux magistrats de la cité! :
c’est la, certainement, une forte exagération, réfutée
par le témoignage formel de Thucydide sur la
toute-puissance des archontes, et par l'image
qu’Aristote nous présente de ces temps reculés.
Mais on peut admettre que parfois, a titre au moins
consullatif, ils aient pu tenir dans la vie polilique
de la cité, au-dessous des archontes, une place
d’autant plus grande que les assemblées populaires
y manquaient. Tout cela, d’ailleurs, ne touche en
rien & la prédominance de l'aristocratie, car il est

1. Hérovots, V, 71 (& propos du meurtre de Cylon).
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évident que les prytanes des naucrares devaient
élre des aristocrates comme les archontes eux-
memes.

Une question plus embarrassante est celle de
savoir si les quatre classes soloniennes, distinguées
les unes des autres par le cens, existaient déja.
Aristote l'affirme expressément, & moins que la
phrase ne soit interpolée!. Bien que ce témoignage
150lé ait rencontré de nos jours des scepliques, il
y a peul-étre hheu de l'accepter : car I'évaluation
de la fortune des citoyens, dans chacune de ces
classes, est fondée uniquement sur les revenus
agricoles, ce qui ne parait guére d’accord avec
I'état économique de I'Attique au temps de
Solon; le commerce maritime semble avoir eu,
dés le début du vi*siécle, assez d'importance pour
qu'une place fut faite aux revenus ce cette sorte
dans une classification qui n’aurait pas été, déja.
traditionnelle. En tout cas, si la division en classes
existait sous les Eupatrides, il est clair qu’elle
avait un tout autre sens que dans la constitution
solonienne. Peut-étre se rapportait-elle unique-
ment & la fixation de 'impdt. Peut-étre aussi ser-
vait-elle a exclure de toute participation aux
affaires certaines classes de citoyens, ou a res-
treindre, méme parmi les nobles, les accés aux
plus hautes charges. Ce qui est sir, c’est qu’elle ne

1. Const. athén., 7, 3.

b
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/ pouvait avoir aucune signification démocratique.
8i Dracon n'a probablement jamais mis par
écrit la Constitution de son temps, il est, au con-
traire, établi par tous les témoignages, qu'il avait
rédigé un code de lois. On sait la réputation de
sévérité outrée que le code avait gardée dans la
mémoire des Athéniens des temps poslérieurs.
Cette sévérité sanguinaire venait-elle, comme on
I'a dit. de ce que Dracon avait simplement recueilli
de vieilles prescriptions encore un peu barbares,
ou bien y avait-il ajouté de son fonds, en confor-
mité avec l'esprit de cette aristocratie a laquelle
il appartenait? Ce qui pourrait faire croire a cette
seconde hypolhése, c’est qu’elle parait assez d’ac-
cord avec ce qu'on sait du gouvernement des
Eupatrides, si dur, =i insupportable & la majorité
du peuple, qu'il aboutit a& une révolution.
La condition de I'Attique, a cette époque, fut,
en effet, trés misérable. Cela tient certainement
aux circonslances économiques et politiques, mais
probablement aussi & l'esprit et aux mours du
temps. '
La terre, suivant Aristole, se trouvait, pour la
plus grande partie, « aux mainsd’un petit nombre »
(B¢ dhiywv #v). 1l ne faut pas prendre a la lelire
- celte expression hyperholique, ni en conclure que g
‘toule propriété moyenne ou petite eit disparu. S'il i
en "mt été ainsi, les classes de Solon nnmm 5




L' EVOLUTION POLITIOUE D ATHENES 39

pu fonctionner sans un nouveau partage des terres,
ce qui n’eut pas lieu. Mais il reste vrai, sans aueun
doute, que la grande propriété, celle des Eupa-
trides, couvrait la partie la plus considérable du '
sol atlique. Peut-étre un certain nombre de petites
propriétés avaient-elles disparu, de gré oun de
force. Mais la vraie cause de ce fait était plus géné-
rale et plus profonde : les chefs des anciens clans,
autrefois investis d'un pouvoir royal sur les terres
collectives du clan, avaient peu a peu transformé
ces propriétés collectives en propriétés indivi-
duelles, 4 mesure que Iindividualisme se déve-
loppait dans la société au détriment de la famille
patriarcale, et les rois de village s’étaient ainsi
transformés en possesseurs du sol. Les paysans
qui cultivaient les terres des Eupatrides sont
appelés medita: ou éxtvpoger. Le premier de eces
deux termes sert souvent a désigner les clients de
la famille patriarcale; il montre bien I'origine pro
bable de celte catégorie de paysans : ce son
d’anciens clients. Le second terme signifie « les
gens de la sixieme part ». On entend généralement
par I, depuis Aristote et Plutarque, qu'ils payaient
comme redevance ou métayage le sixidme des
produits. Il faut platot croire, avee Guiraud, qu’ils
gardaient pour eux le sixidme. Ces conditions, trés
dures, les forgaient  s’endelter; et comme les
Eupatrides, leurs propriétaires, étaient les mailres
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des tribunaux, que d'ailleurs les lois, faites par
ceux-ci, étaient impitoyables, on comprend la dé-
tresse extréme oil les paysans se trouvérent réduits,
Faut-il supposer, en outre, que ces paysans fussent
des serfs analogues aux ilotes de Sparte? 11 n’est
pas douteux que ce ne fussent des hommes libres,
bien qu’Aristote dise énergiquement que les pauvres
étaient alors « les esclaves des riches » (£8adieuvoy
toic mwhousioi), el que Solon lui-méme, dans la
grande piéce Tambique citée par Aristote, parle
magnifiquement de I'esclavage de la terre, quil a
rendue libre. Ces fortes expressions ne doivent par
nous faire illusion. C'est la terre qui était esclave,
non les hommes, et 'esclavage dont parle Aristote |
n’était que l'asservissement politique des pauvres
i I'égard des riches. Rien de plus fréquent que ce .
genre d'hyperboles dans le langage politique de _
~la Gréce. Qu’il y ett en outre desesclaves employés 8
a la culture des terres, cela va de soi; mais il ne
faut pas les confondre avec les paysans dont il est
ici parlé. Si les paysans avaient été des serls pro-
prement dits, attachés a la glébe, les vers de Solon
et les exposés d’Aristote nous 'auraient dit expres- s
sément, car I'importance des réformes soloniennes g
en el été singulitrement accrue. Mais, libres en
droit, ils étaient, dans la réalité, en danger cons-
tant de perdre leur liberté. Quand ils ne pou-
vaient payer leurs dettes, ce qui devait étre fré=
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quent, ils étaient vendus comme esclaves ou forcés
de s'expatrier. Nous avons, sur ce point, le témoi-
gnage irrécusable de Solon, qui a déerit cetle
grande misére dans des vers admirables, tout péné-
trés d’humaine pitié.

[l est trés probable que jamais les pauvres

n'avaient éLé aussi malheureux, en Attique, quiils
le furent alors. Le régime aristocratique fut plus

dur pour eux que la vieille royauté. Les rois,
élevés au-dessus de tous, pouvaient jouer un role
de modérateurs entre les intéréts et défendre par-

fois la justice. L’Eupatride, propriétaire, était 4 la

fois juge et parlie, et cela en un temps ou I'essor
économique développait chez tous un amour
immodéré de la richesse. C'est a celte époque
que nait le proverbe : ypruas’ avip, « I'argent
fait 'homme », et l'on sait avec quelle apreté
le poéte aristocrate Théognis, interpréte des
mémes idées, exprime son horreur de la pauvreté,
qui abaisse I'homme et lui 6te son cceur. Orgueil
du noble, avidité du propriétaire, tyrannie du
politique puissant dans I'Etat, esprit méme d'un
dge plus mercantile que le préeédent, tout se
réunissait chez I’Eupatride pour faire de lui un
maitre redoutable aux pauvres gens.

Les choses en vinrent a ce point que des révoltes
il y eut sans doute des Jacqueries.

- L
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furieuses. Si le peuple avait été livré a ses seules
forces, les Eupatrides l'auraient peut-cire écraseé.
Mais une classe nouvelle, une bourgeoisie com-
mercante, indépendante en fait, s'était formée.
C’est ce qu’Aristote appelle les piso, la classe
moyenne. Elle constituait le parti des « gens de la
cote », les paraliens. Sortie du peuple, elle était
ennemie des nobles. Elle souffrait des discordes,
qui paralysaient son activité. Elle forlifia, par son
appui, les revendications populaires et obligea les
nobles 4 en tenir compte. C’est alors que l'on fit
appel, d'un commun accord, a4 Solon, comme au
seul homme qui put, dans ces circonstances, servir
d’arbitre et ramener la paix.

Il. — Les réformes de Solon.

Le rdle de Solon n’est pastoujours facile a déter-
miner dans le dernier détail. lci encore, des anec-
dotes douteuses, accueillies sans critique par les
anciens, un certain vague sur les choses impor-
tantes, des contradictions apparentes, jettent des
doutes sur plus d’'un point. Mais du moins es-
prit général de la réforme nous est attesté claire-
ment par les vers de Solon lui-méme, et le com-
} mentaire d’Aristole, dans sa Constitutiond' A thénes,
sans salisfaire toutes nos curiosités, éclaire assez
bien dans I'ensemble le témoignage de ’homme

-
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d'Etat. Les modernes ont beaucoup discuté sur les
points litigieux. Il semble pourtant que, si I'on ne
veut pas en savoir plus long qu’il n’est possible, les
grandes lignes de I'ceuvre de Solon apparaissent
avec assez de netteté, et qu’elles soient en somme
assez simples, comme on pouvait s’y attendre,
¢tant donnée la date o elle s’accomplit. Mais
d’abord un mot sur 'homme, si original, etsi par-
faitement représentatif des meilleures qualités de
I'esprit athénien.

Solon était de naissance illustre, ni trés riche, ni
irés pauvre. C’était un poéte et un trés grand
pocte, d'une inspiration religieuse a la fois et rai-
sonnable, d’'une éloquence ordinairement sereine,
mais capable de véhémence aussi bien que de grace
aimable. La richesse et la pondération de ses fa-
cultés se montraient également dans sa conduite.
Cet Eupatride, de noble et fine culture, avait 1'es-

prit avisé d'un homme d'affaires et la clairvoyance

pratique d’'un homme d’Etat. Il avait aussi le cou-

‘rage d’une honnéteté supérieure. Pour assurer
pleinement son indépendance, il fit d’abord le

commerce marilime, ce qui accrut sa connaissance
des hommes et des choses, et le rapprochait du
parti modéré, des gens de la cole, marins et com-
mercants : il était vraiment I'un des leurs, actif et
moderne, étranger aux préjugés étroits desa caste.

-
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fc cordes qui I'agitaient et I'impuissance ou elle se
3 débattait vainement. Sa mordante élégie sur Sala-
E* mine était un éloquent appel au patriotisme et un
3 » effort pour rapprocher les d4mes. Dans sa hauta
;t impartialité, il attribuait aux nobles, quoique noble

lui-méme, les premiers torts. Dans un poédme élé-
giaque, dont il nous reste des fragments, il leur R
reprochait leur avidité et leur orgueil. Illes exhor-
taita la modération, et finissant par se ranger net- '
tement, semble-t-il, du cé6té de leurs adversaires,
1l leur disait : « Car nous n'obéirons pas, et vous-
mémes en patirez ». Il devint ainsi populaire, sans
étre cependant suspect aux nobles, qui appréciaient
son honnételé, son désintéressement absolu, et ne g
pouvaient considérer comme un ennemi cet :
homme de leur caste qui n’avait aucune ambition
personnelle. Il fut investi de pleins pouvoirs en

094 et prit les mesures qu’on attendait de lui.

Ces mesures, a interroger simplement les textes,
furent de deux sortes : les unes étaient des mesures
de liquidation, pour ainsi dire, destinées a pourvoir
au plus pressé, en supprimant les souffrances in-
tolérables du présent; les autres avaient pour objet

\_ d’en prévenir le retour, en donnant & la cité des
lois nouvelles. Les unes comme les autres ont un
caraclere de décision mesurée et d’humanité clair-
voyante qui sontcomme la marque méme de Solon.
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§1. — MESURES DE LIQUIDATION

Les mesures transitoires furent trés simples et

trés hardies. .

Le mal & guérir d’abord était la situation des
£ paysans, criblés de dettes, réduits a I'esclavage ou
a l'exil. Les dettes furent abolies, du moins en
partie. C'est ce qu'on appela la scioiy ez, ¢'est-i-
mallégement, le dégrévement. Le terme dont
se sert Aristole, ypedv amoxoms, ne signifie pas
nécessairement une abolition totale des dettes.
L’hypothése d’une simple diminution semble d’ail-
leurs plus conciliable avec la seconde mesure de
Solon, le changement de la monnaie.

Une unité monétaire de moindre valeur fut sub-
stituée a I'ancienne : la nouvelle drachme attique
pesait environ un tiers de moins que celie dont on x
se servait précédemment. Ce changement ne pou- S
vait avoir tout son effet que si, la valeur nominale ‘3
o %‘_5 ‘restant la méme, le paiement des dettes restantes |
~ en monnaie nouvelle était considéré comme libé-
ratoire 2,

'-1_-I " 1. Suivant Aw~protion (Plutarque, Solon, 15, 4), Solon se ) ?L.
- serait borné & une réduction des intéréts. 4

s - 2. Une anecdote, rapportée par Aristote et par Plutarque
d'aprés une source commune, prétend expliquer de la maniére
suivante la fortune de ceux qu'on appela plus tard & Athénes

« les anciens riches » (ralatémlovror). On disait que des amis
de Solon, instruits par lui de son dessein d'abolir les dettes,

» ¢
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/  De plus, des mesures rétroactives immédiates
 devaient rendre aux cultivateurs vendus comme
esclaves, pour cause de dettes, leur liberté, el aux
- exilés volontaires le droit de rentrer dans la cité.
Cela résulte clairement d’un beau passage des élé-
gies de Solon, qui avait, selon ses propres paroles,
« associé harmonieusement la force et la justice »
pour ramener en Attique ceux qui en avaient été
chassés « soit par la violence, soit par la dureté

des lOiS ».

§ 2. — LOIS POLITIQUES.

Pour empécher a l'avenir le retour des mémes
maux, Solon établit différentes lois, les unes vi- .
<ant directement les injustices auxquelles il avait
da remédier d’abord, les autres d'un caractere

plus général.
('est ainsi qu'une loi supprima désormais pour

avaient acheté des terres i la hite sans les payer comptant,

puis avaient invoqué la loi nouvelle pour en garder le prix. S
Des ennemis de la démocratie accusaient méme Solon d'avoir ot
trempé dans ces manceuvres malhonnétes, ce qu'Aristote nie s
énergiquement. Mais il ne se prononce pas sur le fond de fw
I'anecdote, qui n'est pourtant guere vraisemblable. La réforme g"*ﬂ

de Solon n'avait en vue manilestement que la misére des
éxtruogo:, et 1'on ne voit pas comment elle aurait pu sappli-
quer A la spéculation malhonnéte de ses amis. Si ce récit
contient une parcelle de vérité, on peut supposcr qu'a la suite
des lois nouvelles il y eut peut-étre des ventes précipitées, c.%h’f"'-@" 8
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profitables aux spéculateurs. Mais on peut aussin’y voir qu'une s
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les propriétaires le droit de vendre le débiteur in-
gsolvable, ainsi que sa -femme el ses enfants.

Il semble, en outre, que Solon ait interdit I'ac-
caparement des terres par les riches au dela d’une
certaine étendue, de maniére a favoriser le déve-
loppement de la petite et de la moyenne pro-
priété 1.

Mais, surtout, un vaste ensemble de mesures i
politiques enlevait la toute-puissance aux Eupa-
trides, et permettait aux pauvres ou aux demi-
pauvres de se défendre & armes égales par des
procédés légaux. Clest la ce qu'on appelle la
« Constitution de Solon », et ce qui fut comme la _
charte fondamentale de la démocratie athénienne, :
charte destinée, en vertu des principes mémes
qu'elle établissait, a faire de nouveaux progres |
dans le sens démocratique. | s

La vieille division de la population en tribus,  '
phratries et familles fut maintenue, mais plutot o

1. Amistote Polit., p. 1266, B, 17. — Solon parle dans ses
vers des « bornes » qui étaient plantees surla terre esclave et 3
qulil a arrachées pour la rendre libre. On entend par I, en ae
général, des bornes marquant I'hypothéque prise par le créan-
cier. Mais il ne pouvait y avoir d’hypothéques prises sur le .

~ champ d'un éxtrpopog, qui n'était pas proprictaire du sol
i— “cultivé par lui. Peut-étre s'agit-il soit d’hypotheques prises sur

~la petite propriété, réduite ainsi peu a peu a disparaitre, soit
L‘-da l'usurpation du domaine public. Dans les deux cas, Ia sup-

~ pression de ces bornes se rattachait évidemment a uue loi
M&o I'accaparement des terres.

.i
i . f‘:_ { tﬁ.
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comme un cadre administratif et religieux que
comme un élément de puissance polilique. Les
Eupatrides, chefs des genfes, n’ont plus de privi-
“ldges politiques en cette qualité. S’ils gardent un,
rang prééminent, c’est comme riches et non comme
nobles. '

La constitution de Solon repose, en effet, essen-
tiellement sur celte idée que les droits politiques
sont proportionnés a la richesse. C'est la un prin-
cipe qui peut sembler d’abord assez peu démocra-
tique ; mais il faut songer que la premiére condi-
tion du progrés de la démocratie étail que le
privilége inaliénable de la naissance fut détruit;
car la richesse n’est qu'un fait, et elle n'est pas
attachée d’une maniére invariable aux individus ni
aux familles. Le privilége accordé a la richesse
est une étape universelle et nécessaire entre le
privilége de la naissance et I'égalité absolue. 1l faut
observer, en outre, que la richesse devenait préci-
sément alors, 4 la fois par l'extension spontanée
du commerce et des aflaires, et par quelques-unes
des lois de Solon lui-méme, plus aisément acces-
sibles 4 de nombreux citoyens ; de sorte que la
substitution d’un principe & un autre correspon-
dait en réalité a un progrés vers I'égalité.

Les citoyens, dans la constitution nouvelle, sont
partagés en quatre classes, comme ils l'étaient
précédemment, suivant Aristote, mais avec celle




g otk 7 gl SN, o Sl D POt SRt e Ay

L'EVOLUTION POLITIQUE D ATHENES 49

dilférence capitale que la hiérarchie des classes
va devenir le fondement méme du pouvoir poli-

~ lique, et que nul citoyen d’ailleurs, méme dénué g
de toute fortune, ne sera totalement exclu de J
B ' la parlicipation au gouvernement. La forlune re- *'
censée, comme nous l'avons dit plus haut, semble 25
- avoir été essentiellement territoriale, et cela seul "
'-,"‘ - suffisait & maintenir au premier rang les Eupa- H
P trides, qui avaient encore le monopole de la grande | .E

propriété. Mais d’autres pouvaient y accéder, et
avantage méme d’étre riche imposait dés lors
b plus de charges qu’elle ne conférait de puissance
B souveraine. ‘

Les trois premiéres classes fournissaient seules
e les magistrats supérieurs, et I'importance des ma-
3 gistratures lirées de chacune d’elles était graduée
B selon I'échelle des fortunes. Ces classes fournis-
. saient aussi les cavaliers et les hopliles. Mais les
e thetes, ¢'est-a-dire les citoyens pauvres ou peu aisés
qui formaient la quatridme classe, entraient pour 43
la premiére fois dans la cité avec des droits réels
- et effectifs, destinés a s’accroitre en vertu meéme
du nombre de ceux qui en étaient investis. lls pre-

paient part & 'assemblée (ixxhvqoiz) et siégeaient s
dans les tribunaux. L'importance de ces deux droits \ i
était capitale. Dans I'assemblée, ol l'on votait par
. téte, et ou le dernier mot était dit sur loules les
mndes aflaires, les pauvres étaient la mqoriu
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c’est-a-dire la vraie puissance. Au tribunal, ils
é¢taient les arbitres de la fortune, de 'honneur, de
I'existence de tous les citoyens, Eupatrides ou sim-
ples paysans. Selon la forle parole d’Arislote, quand
le peuple est mailre des jugements, i1l est maitre
de la citél.

Dans l'organisation des magistratures et des
conseils de la cité, on trouvait le méme art de
combiner des tendances franchement démocra-
tiques avee le respect des traditions.

Les archontes étaient maintenus. Mais au lieu
d’étre choisis par un Arécpage aristocratique, ils
étaient ¢élus par le peuple sur des listes préparées
par le choix des tiribus2 Leur role, en outre,
tendait & devenir surtout administratif. Comme
juges, ils étaient bridés par 'appel au tribunal
populaire ; comme pouvoir politique, par 'assem-
blée du peuple. '

L'Aréopage lui-méme était transformé. Au lieu
d’étre une assemblée d’Eupatrides, il devenait un
grand-conseil formé des archontes sortis de charge.
Ses pouvoirs restaient d'ailleurs assez vagues,
moitié moraux, moitié judiciaires, ce qui lui per-

1. Const. Ath., 9, 2.

2. Anistote dit (Const. Ath., 8, 1) qu’ils étaient firds au sort
parmi les candidats inscrits sur ces listes (10 par tribu). Mais

il affirme plus loin (22, 5) que les archontes étaient élus avant

la rclorme du ve siécle. Clest cette seconde opinion qui doit
elre vraie,
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mit, 4 cerlaines époques, d’exercer une aclion plus
ou moins considérable. Ce qui ne varia jamais,
c’est le respect religieux que son antiquité véné-
rable et la haute dignité de ses membres lui
assuraient.

A coté de I'Aréopage, les prytanes des naucrares
subsistérent aussi, avec des attributions surtout
financiéres.

Un conseil nouveau fut établi, celui des
Quatre-Cents (cent membres par tribu, élus pro-
bablement), qui parait avoireu pour réle, comme le
Conseil des Cing-Cents qui lui succéda, de régler
les aflaires courantes d’ordre politique et de pré-
parer le travail de I'assemblée du peuple.

Les vieux tribunaux, consacrés par la religion,
furent maintenus., mais leurs attributions furent
entierement changées. On leur laissa certaines
causes criminelles que des scrupules religieux

ne permettaient pas de leur enlever, mais on

leur Ota toutes les affaires, privées ou publiques,
qui constituaient la vie méme de la cité, et on
confia le jugement de celles-ci & de nouveaux
tribunaux populaires, dont les juges étaient pro-
bablement élus par les tribus et certainement pris
dans 'ensemble des quatre classes. L’ensemble de
ces lribunaux constitua I'Hélice ou tribunal des
[Iéliastes, qui ne devait pas tarder & devenir un

des principaux rouages de la vie publique athé-

Ll
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i~

nienne. Tous les témoignages anciens rapportent &
Solon l'origine des Héliastes, et nous n’avons pas
le d.roit. de rejeter cette tradition unanime. Mais
cela ne veut pas dire que les Héliastes de Solon
fussent pareils & ceux du v*® siécle : Solon a posé
le principe d'un tribunal démocratique, mais il
est évident que les réformes de Clisthéne et les
progrés de la vie politique ont donné a ce tri-
bunal, au v® siécle, un grand nombre de ses traits
les plus apparents et les plus connus.

Malgré les innombrables problémes, aujourd’hui
insolubles, que souléve le détail de cette organi-
sation, 1l est aisé de voir que Solon fit dans la
cité une véritable révolulion, de caractére net'e-
ment démocratique. La naissance perdait ses pri-
viléges. Le nombre se faisait sa place, la pre-
miere déja, dans la vie publique.

Et cependant, celte révolution était modérée a
bien des égards. Le maintien des vieux cadres
religieux, l'influence laissée a la richesse territo-
riale, le respect des anciennes formes en tant
qu'elles n’étaient pas oppressives, la place donnée
a I'élection, c’est-a-dire au choix raisonné, dans la
constitution des pouvoirs publics, faisaient de cette
démocratie un régime mixte et tempéré.

Ce caractére de pondération prudente élait si
évident que tous les partis extrémes furent décus
el mécontents. Les pauvres, dit Aristote, avaient

A
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compté sur un partage des terres, les nobles

avaient espéré que Solon leur rendrait leur
ancienne puissance.

Au lieu de ces solutions violentes, une nouvelle
ité apparaissait, ol tous les intéréts légitimes
étaient conciliés, et ol les voies étaient ouvertes a
:r de futurs progrés. Solon avait raison de dire, dans
l de beaux vers conservés par Aristote :

J'al donné au peuple le pouvoir qui convenait, sans attenter
4 sa dignite ni I'étendre a 'excés. Quant a ceux qui détenaient
la puissance et brillaient par leurs richesses, j'ai pris soin
qu ils ne souffrissent rien non plus qui fut contraire a I'équité.
Sur les uns comme sur les autres, j'ai étendu 1'abri d'un bou-

clier puissant, et je n'ai permis 2 aucun des deux partis de
tiiompher contrairement a la justice.

Ou encore :

J'al écrit mes lois pour le pauvre et pour le riche, fixant a
chacun une régle droite et juste...

Entre les deux fronts de bataille, je me suis tenu comme
une borne infranchissable.

(’était trop beau pour devenir immédiatement
une réalité. En fait, la Constitution de Solon avait
surtout établi des principes, tracé un modéle
idéal qui ne devail plus s’effacer de I'esprit des
hommes raisonnables, et qui, embelli plus tard |
par I'éloignement, devait apparaitre aux penseurs ¥
du v* et du 1v* siécle comme le plus pur produit |

de laraison démocratique pondérée, comme une 9
des plus nobles fleurs de la civilisation athé- 5
5.
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nienne. Mais elle ne fut guére appliquée. Presque
aussitﬁlfmalgré les précautions prises par le légis-
lateur pour assurer le succes de son ceuvre, —
serments des magistrats, effacement volontaire de
‘sa personne, — les dissensions recommencerent.
' Les nobles ne voulaient pas renoncer a leurs pri-
wiléges ni le peuple & ses chiméres. Les esprits
. n’élaient pas mirs pour la paix sociale.
4 La conséquence de ces faits était facile & pré-
~ + yoir Pisistrate mit tout le monde d'accord en
s s'emparant du pouvoir, et le réve, un instant
E entrevu, d'une cité a la fois libre et disciplinée, se
% dissipa brusquement, pour ne reprendre sa force
. {efﬁcace que longtemps aprés, sous une forme
E; d’ailleurs assez dillérente.

§ 3. — LOIS CIVILES ET CRIMINELLES

A coté de ces lois politiques, Solon avait rédigé
un ensemble de lois civiles et criminelles qui
réglaient les relations des personnes el la répres-
sion des délits. Nous les connaissons mal, et il
n’est pas douteux que I'on n’ait attribué parfois a
Solon beaucoup de lois postérieures. Le nom de \
Solon devint vite, comme celui d’'llomere, une }
sorte de nom collectif, auquel on rapportait une /
foule de créations dans lesquelles on croyait
reconnaitre, avec une haute antiquité, les traits

= | maomn R MR i e a
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dominants qui caractérisaient son ceuvre. Mais
le caractére général, du moins, n'en est pas dou-
teux, et quelques lois importantes suffisent a le
révéler, |
Le code de Dracon était abrogé, sauf en ce qui
concernait les homicides. Un esprit tout nouveau
pénétrait le code de Solon. Pour la premiére fois,
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Athénes reconnaissait dans sa législation ce senli- = 4
 ment d’humanité (giabzeria) dont elle fut tou- 3
'-I"-" jours fiere, et avec grande raison. Elle y reconnais- " _ u
e <ait aussi une raison libérale ou elle démélait B
ustement le “principe essentiel de la démocratie. '.-‘:f'-jai
L'esprit de clan cédait la place a 'esprit de
- 3 (fauille et 4 lindividualisme. Solon défendait la Eg

famille naturelle contre la tyrannie du ysves par
la liberté de tester donnée au pérel; il protégeait
la fortune de cette famille par les lois sur la dot
~ des héritiéres?; il voulait que le pere s'occupat de
L Péducation de ses enfants3; il encourageail I"acti-
~ vité des individus par la pratique de l'industrie et
IH du commerce*, qui devait les affranchir des grands
~ propriétaires fonciers en meéme temps qu’'elle sup-
pléait a la pauvreté du sol de I’Attique ; il voulait
allirer les travailleurs et les gens de mélier par .

1. PLCTARQUE, Solon,_ﬁ. 2.
9. Ibid., 20, 2.
3. Ibid., 22, 1.
4. Ihd., 22, 3.
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des lois sur les météques?; il réglait les importa-
tions et les exportations?2.

C’étaient 1a, sans aucun doute, de grandes trans-
formations, et d'un caractére tout moderne. Bien
qu’elles tiennent moins de place que les lois poli-
tiques proprement dites dans les études des histo-
riens, elles n'ont pas eu sans doule moins d'im-
portance réelle et d’efficacité durable; car elles
préparaient ou consolidaient un nouvel état social,
et, moins directement liées que les autres aux
formes changeantes de la Constitution, elles pou-
vaient opérer avec une continuité silencieuse et
féconde, méme en cas de révolution.

Mais revenons & Pisistrate et a la suppression
momentanée de la Constitution solonienne.

I11. — Pisistrate.

La domination de Pisistrate, bien qu'elle ait
interrompu, en fait, I'essor des réformes de Solon.
ne fut cependant pas, pour I'évolution de la démo-
cratie, une période aussi négligeable qu’on pour-
rait le croire. Sila Constitution fut suspendue en
fait, elle ne fut pas formellement abrogée : Pisis-
trate semble avoir voulu plutét I'adapter habile-
ment & ses propres fins en occupant les magis-

1. Prutanque, Solon, 24, 2.
2 {bld ., Ve, W
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tratures par lui-méme ou par les siens. D’autre
part, les lois civiles et criminelles subsistérent,
et par elles I'esprit de Solon continua d’agir. Enfin,
par certains caractéres de son gouvernement, Pisis-
trate se trouva étre un auxiliaire des idées nou-
velles. 1
Au moment ou il prit le pouvoir, trois partis
divisaient Athénes: les gens de la plaine, groupés
sous Lycurgue, étaient favorables a I'aristocratic;
les gens de la cote, avec Mégaclés, élaient des
modérés ; les gens de la montagne étaient des
démocrates : or, ils avaient pour chefl Pisistrale.
(’est donc comme représentant des revendicatious
populaires et comme ennemi des Eupatrides que
Pisistrate arrive a la domination absolue. Devenu
tyran, il reste démocrate, et ses deux exils sont
des épisodes de la lutte qui se poursuit entre lui
et ses anciens adversaires. Au pouvoir, en eflet, il
est doux au petit peuple, ami des paysans, sou-
| oieux de favoriser l'agriculture. Il fit quelques
y bonnes lois, dans l'esprit de Solon, notamment
pour la protection des orphelins dont les péres
avaient été tués a la guerre. Il gouverna, comme
dit Aristote, plutdt en citoyen qu'en tyrap. Par la
sagesse de son administration, il aidait le peuple a i
sortir de la misére, et préparait ainsi a la démo-

T

- cratie du siécle suivant cette classe de paysans
© propriétaires qui fut une des forces d’Athénes.

.
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En méme temps, les Eupatrides élaient forc(s
d’obéig. Leur ancienne puissance avait disparu : ce
n'élait plus qu'un souvenir qui reculait chaqu.

~ jour plus loin dans le passé. De nouvelles habi-

tudes, germe d’une nouvelle tradition, se for-
maient. L’affranchissement politique des pauvres
a I'égard des riches, voulu et décrété par Solont,
% ' devenait une réalité. Tous les habitants de I'At-
% : tique, maintenus sous le niveau commun du pou-
5 voir absolu, se trouvaient plus prés les uns des

autres et le peuple s’habituait a I'égalité, Les
nobles méme n’en voulaient pas trop & Pisistrate
de cette situation : sa bonne grace personnelle
avait fini par les conquérir.

Les intéréts moraux de la démocratie n’'étaient
pas non plus négligés. Pisistrate ful, comme d'au- .
tres tyrans de la méme époque, un ami des lettres
et des arts, mais il le fut dans un esprit plus e
démocratique que les autres. Il ne garda pas pour
lui seul l'éclat des féles poéliques et musicales.

k?%f&tw o

Simple de mceeurs et débonnaire (guaviswmos), il i
n'eut ni cour fastueuse ni luxe d’aucune sorte. _ ,
C'est la cité qu’il voulut embellir par I'éclat des
letires el des arts. Il ne construisit pour lui-méme 45

aucun palais, mais il batit sur I'Acropole, avant s
Périclés, un magnifique temple & Athéna. Il insti-
tua ou développa les Panathénées. 1l y ajouta des

1. Const. Ath., 1C, 9




S e T S e b L e ot R S R S T
& @ a ’ ] Y "- - X ' ] w 3 il . -

L’EVOLUTION POLITIOUE D ATHENES 59

concours littéraires et musicaux. C'est aux Pana-
thénées, semble-t-il, que les poémes homériques
furent alors pourla premiére fois récités dans leur
ensemble. La céléebre commission qui fut chargée
de recueillir et de classer les poémes homériques

a di son origine a cette pensée de Pisistrate. Il W
~ favorisa aussi les débuts du drame, et la tradition ¥
le met en relations personnelles avec Thespis. e

*" Rien, dans tout cela, d’étroilement égoiste, comme
B les fétes d’un tyran de Samos ou de Corinthe. C'est
pour le peuple que toute cette beauté est créée, el
¢'est le peuple qui en profite, non seulement par
le plaisir qu’il y prend pendant quelques heures,
mais aussi et surtout par la culture profonde et 'f

délicate qu'il en recoit. On peut dire que Pisis-
trate, en faisant ainsi I'éducation populaire, a éLé P
plus démocrate que bien d’autres qui n’ont su que -

flatter la foule. ;:

LT :
T hili ol o L i

Pour toutes ces raisons, il faut considérer le :
gouvernement de Pisistrate comme une période 3
de transition et de préparation assez favorable g

en somme aux progrés ultérieurs de la démocra- -
tie. Les réformes de Solon, malgré leur modération :
relative, constituaient une révolution trop pro-
~ fonde pour qu’elles pussent s’établir sans secousses. J-_-'f__
-F;,.':-f ~ Les discussions qui se produisirentalors pouvaient ‘ %
~ aboutir & un retour momentané du gouvernement
" des Kupatrides. Il est heureux pour la démocratie
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que Pisistrate, en prenant le pouvoir, ait permis
au temps de consolider certains des résullats
entrevus plutot que réalisés par Solon, et il y a lui-
méme travaillé de la maniére la plus intelligente.

Ce furent ses fils qui gitérent tout. Malgré des
qualités brillantes ou aimables, ils ne surent
pas éviler certains excés qui provoquérent des
conspirations. Le pouvoir, entre leurs mains,
devint plus rigoureux. La tyrannie apparut a tous
comme un fardeau insupportable, et, en 510,
avec 'aide des Lacédémoniens, elle fut renversée
définitivement.

Aprés l'expulsion des tyrans, les parltis se
retrouvérent en présence les uns desautres. L'aris-
tocratie essaya un vigoureux retour offensif et fut
appuyée dans celte tentative par le roi de Sparte
Cléoméne. Mais le peuple l'emporta enfin, et
’Alcméonide Clisthéne, chef du parti démocra-
tique, s’occupa de régler le nouvel état de choses.
Il le fit avec une hardiesse et une netteté de vues
remarquables. Reprenant I’ceuvre au point ol Solon
I'avait laissée, il la porta d'un seul coup presque
au terme.

IV. — Réformes de Clisthéne.

L’ennemi, I’Eupatride, était toujours redoutable,
on venait d’en avoir la preuve. Il possédait tou-
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jours dans les tribus et dans les +vévq une
influence prépondérante, appuyée a la fois surla
religion, sur une tradition immémoriale et sur la
richesse. On ne pouvait lui arracher brutalement
ses richesses. Il fallait au moins le déraciner de
son groupe, lui enlever ses clients trop fidéles,
briser les vieux moules, brouiller et repélrir cette
masse de la population qui n’arrivait pas a se
soustraire aux influences héréditaires. Au lieu des
quatre anciennes tribus, il y en eut dix nouvelles.
Clisthéne préféra le chiffre de dix a celui de douze
afin d’éviter toute coincidence possible avec les
douze anciennes trittyes ou phratries {. Les démes
furent groupés en nouvelles trittyes au nombre de
trente : dix pour la ville, dix pour le rivage, dix
pour l'intérieur du pays. Chaque groupe de dix
trittyes en fournit une pour former une tribu, de
sorte que chacune des dix tribus était composée de
démes éloignés les uns des aulres, sans lien his-
torique ni politique. Le déme devint I'unité admi-
nistrative essentielle et remplaca les naucraries
dans leurs attributions. Chaque citoyen fut désigné
par le nom de son pere et de son déme, ce qui
Otait encore a la tribu un peu de son importance.,
Il semble en outre que cette réforme dut faciliter
I'entrée dans la cité de nouveaux citoyens, pris

{. Const. Ath., 21, 3.
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parmi les météques el les étrangers!. Les vivn et
les phratries subsistérent, mais uniquement pour
Paccomplissement des cérémonies religieuses tra-
ditionnelles. o
Une question délicate était celle des noms a
donner a tous ces nouveaux groupemenis. Comment
déposséder sans impiété les anciens héros épo-
nymes des tribus? Et comment choisir les noms
des nouveaux éponymes pour les tribus et pour
les déemes ? L'oracle de Delphes facilita la chose :
les Aleméonides lui avaient rendu jadis de grands
services et 'Aleméonide Clisthéne était en faveur
auprés du dieu. La Pythie collabora donc a celte
ceuvre de transformation égalitaire et rationaliste.
On voit 'extraordinaire hardiesse de ce rema-
niement qui bouleversait toute la structure poli-
tique et religiense de I'Attique. Clisthéne fit une
ceuvre tout & fait analogue a celle de la Révo-
lution francaise, supprimant les provinces et eréant
les départements : des deux colés, cest la méme
volonté de fortifier I'unité collective par la des-
truction des groupements locaux traditionnels, et B
la méme maniére de substituer les créations de
;{ la raison abstraite a celles de 'histoire. Ajoutons
que des deux cotés le succeés fut également déli-

nitif. _
La question des Eupatrides ainsi rézlée, reslait
1. Awstore, Polit., p. 1275, B, 36. '
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ol

celle des tentatives possibles de tyrannie. Les fils ,%
de Pisistrate avaient été exilés, mais non leurs &
proches; car le peuple athénien répugnait aux :
mesures de rigueur. Contre leurs menées pos- o
sibles, et celles de leurs imitateurs, on établit >
I'ostracisme, qui s éloigna peu a peu de sa premiére 3
destination, sans cesser pourtant d’étre une arme "E‘
essentiellement politique et d’un usage excep- ’i
tionnel. On sait d'ailleurs qu’il tomba en désué- ;
tude avant la fin du v® siecle. Z
La réforme des tribus entraina celle du Conseil P

- L

des Quatre-Cents, qui fut porté a cinq cenls
membres, cinquante par tribu. Il en fut de meme

de lorganisation des Prytanies pour la direction
de I'assemblée. Rien d’essentiel d’ailleurs ne fut |
changé aux lois de Solon en ce qui concerne les R
attributions de I’Assemblée, ou celles de I'Aréopage,
ou celles des tribunaux et des magistrats.
Quelques années plus tard (en 487), une autre
réforme importante fut introduite dans le mode de #
nomination des archontes : au lieu de les élire, on g
les désigna par le sort!. On ne sait si Clisthéne fut | _,53
pour quelque chose dans ce changement. Mais l'in- W
tention n'en parait pas douteuse : c¢’était une suile
de sa politique. 11 s'agissait évidemment de com-

L B

i o gy S p
. "'.} "H- ﬂ-..i.;!..

1. Const. Ath., 22, 5. — L'indication donnée précédemment
(8, 1), qui est en contradiction avec celle-ci, doit &tre tenue

pour inexacte.
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battre encore l'influence des nobles en rendant
toute brigue impossible. Nous aurons du reste a
revenir sur la signification de ce tirage au sort,
qui a été l'objet d'interprétations diflérentes.
Notons seulement dés & présent que, par suite de

cette réforme, le polémarque, qui étail encore, en
490, du temps de la bataille de Marathon, le

général en chef de 'armée athénienne, cessa d'étre
un commandant pour devenir un admimstrateur,
et que ses pouvoirs passérent aux strateges’.
L’effet produit par les réformes de Clisthéne a
été marqué par Hérodote & deux reprises avec
force. Athénes, déja puissante, devint plus puis-
sante encore 2. L’enthousiasme de la liberlé
saisit tous les citoyens et les éleva au-dessus
d’eux-mémes en leur inspirant une ardeur de
patriotisme toute nouvelle. Quand se produisit,
une quinzaine d'années aprés les grandes réformes,
la terrible tourmente des guerres médiques, les
dmes étaient & la hauleur des circonstances, et
chacun, heureux de combatlre pour sa propre
liberté ¢t non pour un tyran, se montra prét a
tous les sacrifices 3, Aristole lui-méme, peu sus-
pect d'une lendresse exagérée pour la démocratie

1. L'affirmation d'Aristote (22, 2) est plus précise et certai-
nement plus exacte que celle d'Hérodote (VI, 109).

2. V. 066.

3. Itad., 78.

il
h
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pure, convient volonliers qu’aprés Clisthéne, et
pendant une trentaine d’années encore, le gouver-
nement d’Athénes fut digne d’éloges 1.

V. — Successeurs de Clisthéne.

Les années qui suivirent les guerres médiques
furent une période de transition dans I’évolution
démocratique. Le dangeravaitrapproché les cceurs.
On rappela les bannis. Des Eupatrides, comme
Miltiade et Cimon, s’étaient montrés patriotes.
Le peuple reconnaissait pour chefs Thémistocle et
Aristide, qui portaient I'un, dans les affaires du
dehors, sa clairvoyance, I'autre, dans les affaires
intérieures, son honnéteté. L’Aréopage, par son
énergie au moment de la grande crise nationale,
avait accru son influence a tel point que ses pou-
voirs avaient peu a peu grandi, et que, sans con-
firmation officielle, mais en fait et par une action
toute morale, 1l était devenu le premier conseil de
la cité.

Les choses changérent peu 4 peu & mesure que
s’éloignait le souvenir de Marathon et de Salamine,
et I'évolution reprit son cours. Mais il ne faut plus
s'attendre a trouver ici des réformes d’ensemble
analogues aux précédentes : I'essentiel est fait ; il ne
g’agit plus que de mesures particuliéres, allant

4. Const. Ath., 23, 2
6.
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toutes, il est vrai, dans le méme sens el amenant
la constifulion a la forme qui devait ensuile régner
presque sans changement durant un siecle et
demi.

Ce fut d’abord une transformation plutot sociale
que politique, mais de grande importance. Le-
guerres médiques avaient mis-la marine en grand
honneur; or, la marine était plus démocratique que
'armée, car elle se recrutait surtout dans la der-
niére classe. La « multitude des gens de mer »
(vautixos Gyhos) devint trés forle. Elle grandit
encore par la constitution de la confédération de
Délos, formé par l'alliance des iles et des cités
maritimes sous la présidence d’Athénes, pour la
guerre contre les barbares : Athénes devenait peu
a peu la capitale d'un empire maritime. Aristide
lui-méme, I'organisateur de la confédération, tira
de cette situation nouvelle des conséquences har-
dies que l'on ne soupconnait pas avant la décou-
verte récente du traité d’Aristote surla Constitution
Athénienne : comme-l’argent affluait dans le trésor
el que le maintien de la confédération exigeait une
activité politique toute nouvelle, il fut le premier
4 pousser les Athéniens, jusque-la surtout agricul-
leurs, a habiter de préférence la ville, ou les fone-
lions nécessaires a I'administration d’un grand
empire leur assuraient des moyens d’existence.
Plus de dix mille citoyens, dit Aristote, comme
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magistrats, comme membres des Conseils, comme
juges, comme délégués, vécurent désormais aux
frais du trésor public; et il en fait le compte!.
Une population urbaine est toujours moins rou-
tinitre, moins conservatrice qu'une population
agricole.

De plus, la guerre continuelle épuisait les
classes riches, qui formaient la majeure partie
de I'armée. Les conséquences de ce fait ne devaient
pas tarder a se faire sentir.

La lutte contre la prépondérance de I'Aréopage
en donne le signal. Dés 463, Ephialte, a I'instiga-
tion de Thémistocle, entreprend deretirer a I'Aréo-
page toutes les attributions qu’il s’est peu a peu
arrogées. On les partage entre le Conseil des Cing-
Cents, ’Assemblée et les tribunaux. On le réduit
lui-méme & un role trés limite.

Six ans plus tard, on décida que les archontes,
pris jusque-la dans les deux premiéres classes,
“pourraient étre pris aussi parmi les zeugites?.

Vers le méme temps, Périclés entre en scene,
et de nouvelles mesures démocratiques sont votées
aussitot. L'Aréopage est encore amoindri. Puis le
salaire des juges est fixé a une obole par jour:
d'or il résulta, selon la remarque d’Aristote, que

1. 24, 3. Il anticipe d'ailleurs un peu, car le salaire deos

~ juges ne fut établi que par Périclés.

9. Anpistote, Const. Ath., 26, 2.
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ces fonctions furent plus recherchées par les

pauvres et moins par les riches1.
Ce sont 14, comme on le voil, des mesures de

détail. Si Périclés tient une grande place parmi les
chefs de la démocratie au v* siécle, c’est moins
par ses réformes que par sa politique générale,
par la direction donnée aux affaires publiques.
Mais tout cela n’a pas de rapport avec l'organi-
sation méme d’Athénes el nous n'avons pas a en
parler pour le moment. Nous n'avons qu'a consla=
ter une fois de plus que I'ére des grandes réformes
est close parce que 'on est allé déja aussi loin que
possible dans la voie de la démocratie.

Il faut en dire autant pour toute la période qui
suit, jusqu’a la fin de l'indépendance athénienne.
L’aristocratie, toujours hostile, est a l'aflat des
circonstances qui peuvent lui permettre de détruire
un régime abhorré. Par deux fois elle y réussit,
en 411 et en 404. Mais ce ne sont la que des épi-
sodes sans lendemain, rendus possibles par un
concours d' événements exceptionnels. Déslors, elle
est vaincue sans retour, et, au siécle suivant, elle
n’a plus d'existence politique. Isocrate peut dire
que si I'on veut la trouver encore, il faut aller la
chercher dans les tombeaux du Céramique. Ce qui
subsiste, ¢’estune classe riche, distincte des anciens
 Eupatrides, et qui souvent joue un grand role

1. 27, &
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dans la cité, par exemple au temps d’Eubule.
Mais cetle classe n'est plus qu’'un des éléments
constitulifs de la vie normale de la cité. Si Démos-
théne affirme encore, a propos de Midias et de
ses amis, que les riches sont au-dessus des lois et
se croient tout permis, les violences qu’il leur
reproche sont des faits individuels, accidentels,
qui ne touchent qu’indirectement & I'organisalion
politique de la cité. 11 n’y a plus, & proprement
parler, de parli aristocratique. Il y a seulement,
dans la démocratie, deux tendances opposées,
'une plus avancée, l'autre plus conservatrice,
mais dont la plus grande hardiesse, en fait de
théories politiques, ne va guére qu'a réclamer le
retour a la politique de Solon, considérée comme
I'dge d'or du gouvernement athénien.

Dans cet état de choses, le parti démocratique
proprement dit, devenu le maitre incontesté
d’Athénes, n’a plus & modifier la constitution dans
son fond. Il se borne & des changements de détail,
assez peu intéressants. C’est ainsi que Cléophon,
au v® siécle, porte le salaire des juges & deux
oboles, et un de ses successeurs a trois oboles?;
que le salaire des ecclésiastes fut successivement
~d’une, puis deux, puis trois oboles, et d'une
drachme pour les assemblées extraordinaires; que

~ cerlaines charges nouvelles sont créées par Eubule

1. Const. Ath., 41, 3, et 62, 3.
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pour une meilleure administration des finances, ou
que Démosthéne fail prévaloir une orgamsatmn
Jes symmories qui facilite 'entretien de la flotte.

Ce qui est plus important a signaler, c’est la
lendance constante de l'assemblée & étendre ses
pouvoirs, selon I'instinct naturel de tous les orga-
nismes politiques prépondérants. On saisit la
preuve de cette tendance dans cerlains faits parli-
culiers comme la création de la procédure d accu-
sation dite sigayveiiz, ou dans les empiétements
par lesquels les « décrets » (Y bispara), théori-
quement applicables aux circonstances particu-
litres, se substituent parfois a la « loi » (vouos),
qui a une portée générale. Mais il n'y a pas lieu
d'insister ici davantage sur une tendance qui est
en dehors de I'organisation politique positive. Elle
se traduit moins par des réformes précises que par
une cerlaine maniére de mettre en ceuvre la consti-
tution existante. Elle se rapporte a l'esprit du
gouvernement plus qu'a la lettre des instilutions.
Bornons-nous done ala signaler, sans en dissimuler
d'ailleurs l'umportance.

VI. — Conclusion.

Nous sommes arrivés au terme de celle revue
sommaire. Nous avons vu Athénes, gouverneée
d'abord par des rois, puis par des Eupatrides, pas-
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ger de la constitution de Solon a celle de Clisthéne
aprés l'interruption produite par Pisistrate, et dés
lors solidement installée (sauf deux accidents éphé-
meéres) dans un régime démocralique dont les traits
essentiels ne se modiflient que légérement au cours
de deux si¢eles. Cette évolution s’est faite avee une
suite logique et une rapidité tout a fait caractéris-
tiques. Nous avons vu comment des causes écono-
miques, sociales, politiques I'avaient déterminée.
Mais nous avons vu aussi que la hardiesse sereine
d'un Solon, la décision vigoureuse d’un Clisthéne,
la fermeté d’'un Périclés (sans parler des Thémis-
tocle et des Aristide) avaient permis 4 ces causes
d’agir pleinement. Ajoutons une fois de plus que
tous ces esprits supérieurs personnifiaient en somme
I'esprit méme d’Athénes, et que si leurs vues
n’avaient trouvé, dans l'intelligence et dans la
conscience de leurs concitoyens, I'appul nécessaire,
il en eut été d’Athénes comme de tant d’autres
villes, ol les mémes causes n’ont produit que des
malaises et des agitations sans résultat.

La chute rapide des Eupatrides, tout-puissants
au vi® siéele, est un phénomene frappant, surtout
si on le compare a la longue résistance de I'aris-
‘toeratie romaine. Ils étaient riches, ils détenaient

. a plus grande partie du sol; ils avaient le pouvoir

‘politique et l'autorité religieuse. Et cependant ils
s¢ sentent obligés d’accepter I'arbilrage de Solon.

-
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Ils ont beau rester ensuile sur la défensive, c’'en
est fait,de leur prépondérance; ils sont vaincus
définitivement. D’ou vient une chute si rapide?
Elle tient évidemment a bien des causes. La plus
importante fut peut-étre I'accroissement de la classe
des uésar et la formation d'une nouvelle source
de richesses par le développement du commerce
marilime. 1l faut dire aussi qu Athénes ne vivait
pas & celle époque dans un état de guerre perpé-
tuelle qui aidat les nobles & maintenir leur autorité
par l'exercice du pouvoir militaire. La grande
puissance militaire du vi* siécle était Sparte.
Athénes, moins continentale et plus maritime,
tendait a se tourner vers la mer et a faire du
rommerce. Elle n’était pas alors une cité de con-
quéte et de combat. Elle nele devint que plus tard,
par sa flotte. Sa civilisation tendait spontanément
vers le négoce et vers la paix plutdot que vers la
guerre et la puissance militaire. Mais les causes
psychologiques ont dia avoir aussi une grande
influence. Le peuple d’Athénes, bien que dévot,
n'élait pas emprisonné comme le Romain dans les
chaines d’une religion superstitieuse et omnipo-
tente. 1l était raisonneur, individualiste, profon-
dément égalitaire, assez libre envers les traditions,
que ses poétes eux-mémes lui apprenaient & modi-
fier an gré de ses idées propres. Les nobles, de
lear coOté, n’avaient probablement pas entre eux
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- celle cohésion disciplinée qui est si remarquable
dans l'aristocratie romaine. Eux aussi sont des
Grecs et des Athéniens, 4 I'imaginatlion vive, &
Pesprit individualiste. Solon et Pisistrate, leurs
adversaires, sorlent de leurs rangs. Leur domina-
tion pouvait bien étre oppressive et dure pour le
peuple, mais elle n’avait probablement pas la fer-
meté méthodique de la domination des patriciens.
L’Aréopage n'est pas le Sénat. Ces brillants Eupa-
trides voient leur puissance s’évanouir comme une
ombre. Il est évident que le terrain élait préparé
pour la démocratie, alors méme que les formes
extérieures du gouvernement el de la société en
paraissaient encore le plus éloignées. Une fois en
route, le progrés marche avec une rapidité sur-
‘prenante. On arrive trés vite au terme.

Et maintenant, considérant les institutions démo-
cratiques athéniennes dans leur état définitif,
essayons d’en analyser les traits essentiels.




CHAPITRE 1l .

La constitution démocratique d’Athénes.

3 : I. TasLEAU DE LA CONSTITUTION. = § 1. Observations prélimi-
naires : esclaves et citoyens; chiffre de la population. —
§ 2. Les assemblées. — 2 3. Les tribunaux. — § 4. Les
magistratures. — § 5. Les orateurs. — § 6. L'armée

la marine; les finances, — § 7. Conclusion,
{I. L' IDEAL POLITIQUE ATHENIEN, D'APRES THUCYDIDE ET LES ORATEURS

111. JUGEMENTS DES ANCIENS SUR LA CONSTITUTION ATHENIENNE

. — La Constitution.

La constitulion athénienne est démocratique

- jusqu’a l'extréme, jusqu'au paradoxe : en deux
mots, le peuple exerce sa souverainete directement,

et les magistrats sont le plus souvent désignés par

. le tirage au sort. D’autre part, elle comporte des
restrictions a l’égalité, plus théoriques que pra-
tiques, il est vrai, mais curieuses cependant.

Voyons le détail.

§1. — OBSERVATIONS PRELIMINAIRES.

La cité (méh) ne comprend pas tous les habi-
:ants de I’Attique : elle ne comprend que les citoyens
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proprement dit (moliza:). Sont citoyens, ceux
des habitants de I'Attique qui sont fils d'un pére
citoyen lui-méme et d’'une mére athénienne. La
qualité de citoyen s'établit par linscription du
jeune homme, & dix-huit ans, sur un registre de
son déme, le « registre du tirage au sort pour les
charges » (AnZwpyixdv vyoauppateiov). Pendant deux
ans encore, il fait une sorte de stage dans
I'éphébie, en servant comme =eoinolos, ¢'est-a-
dire comme membre de la milice. A vingt ans, il
posséde la plénitude de ses droits civils et poli-
tiques. Il peut prendre part 4 I’Assemblée, y parler
et y voler, étre appelé aux magistratures et aux
diverses fonctions du citoyen. Sur ce point, cepen-
dant, deux réserves doivent étre faites : un mini-
mum d’dge plus élevé était exigé pour certaines
charges. De plus, pour avoir aceés aux magistra-
tures supérieures, il fallait appartenir aux pre-
mieéres classes, c’est-a-dire étre relativement riche.
De méme pour servir comme cavalier et comme
hoplite. Telle est, du moins, la loi. Mais la loi
elle-méme, nous l'avons vu, s’est élargie en ce qui
concerne la désignation des archontes. I a fait,
I'égalité parait avoir été a peu prés compléte : on
en vint, dés l'examen préalable des archontes
(Soxwpasia) & ne plus leur demander a quelle
classe ils appartenaient, afin de pouvoir appeler a
'archontat méme des citoyens tout a fait pau-
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vres!. Quant & figurer parmi les cavaliers et les
hoplites, c'était une charge aulant qu’un honneur,
et certains citoyens dissimulaient leur fortune pour
g’y dérober?. En revanche, on enréla plus d’une
fois parmi les hoplites des citoyens sans aucune
fortune, en cas de nécessité. Les conditions d’age
requises pour certaines magisiratures élaient assez
sévéres; mais, comme elles étaient les mémes
pour tous, I'égalité civique ne s’en trouvait pas
atteinte.

Les citoyens, il est vrai, ne formaient qu'une
parlie de la cité: a cOté d’eux il y avait les météques,
les affranchis, les esclaves, et le nombre en était
considérable. Il est impossible de fixer ce nombre
avec précision, d'autant plus qu’il parait avoir
beaucoup varié selon les temps, par suite des cir-
constances économiques. Mais il est certain qu’il
était au moins égal a celui des citoyens, peut-étre
méme & cerlaines époques, fort supérieur. D’on
résulte qu'on a souvent dit que la prétendue démo-
cratie athénienne élait en réalité une aristocratie,
fort différente des démocraties modernes. Il y a,
dans cette affirmation, un peu de vérité et beau-
coup d'erreur. Si 'on veut dire que la population

1. Amistore (Const. Ath., 45, 3) donne la formule compléte
de la Soxpasiz, mais il indique ailleurs (26, 2 et surtout 47, 1)
que la loi fut quelquelois violée.

a7 B
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de I'Attique, dans son ensemble, ne formait pas une
démocratie au sens moderne du mot, on a raison. I
Il est trés vrai aussi que I'existence des esclaves
diminuait le nombre des ciloyens pauvres, et
rendait ainsi plus facile 4 résoudre le probléme du
prolétariat. Les esclaves, nourris par leurs mailres,
pourvus du minimum indispensable a la vie, ne
grossissent pas les rangs des pauvres, et sont en
dehors de la cité. Ils n’ont ni revendications a pré-
senter, ni droits & faire valoir. Ils n’ont d’ailleurs
jamais été assez nombreux ni assez organisés pour
menacer I’Etat d'une guerre civile, comme i Rome.
L’existence de l'esclavage modifie done certains
problémes, au moins dans la forme. Mais si 'on
en conclut que la démocralie athénienne propre-
ment dite, celle des citoyens, offrait des caracléres
absolument différents des démocraties modernes,
on a tort : car il y avait, dans cette démocratie
comme dans les ndtres, des riches et des pauvres,
des aristocrates et des roturiers, des hommes plus
cultivés et d’autres qui I'étaient moins ; de sorte
que les difficultés qui s’offraient a elle ressemblaient
beaucoup, au fond, a celles que nous avons aujour-
d’hui a résoudre. Toutes les querelles de la poli-
tique intérieure, a Athénes, reposent essentielle-
ment sur l'opposition des riches et des pauvres.
Les conflits politiques sont de vérilables luttes de

classes, et le gouvernement de I'Etat par la foule,
1.
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£ - | parle démos, provoque alors les mémes objections
: l que dans nos sociétés.
Une diflérence beaucoup plus importante entre
' Athénes et les Etats modernes est celle qui vient
du peu d’étendue de la cité et du nombre restreint &
R des citoyens. Athenes était, au milieu du v siecle,
la plus grande ville du monde grec!; mais ce n’était
e pas une trés grande ville au sens moderne du mot.
Le territoire de I'Atlique n’a jamais complé plus |
T | de cent cinquante a deux cent mille habilants, en ok
' dehors des méteques et des esclaves?. La ville elle- ' |
3 méme en comptait peut-étre le tiers ou le quart.
Cela paraissait déja excessif a la plupart des philo- .
- sophes politiques de'antiquité : Aristote dit quelque

iy
-

1. Traucyping, I, 80, 3.

2. Au dcébut de la guerre de Péloponése, il v a environ
30.000 hoplites et cavaliers, c'est-a-dire 30.000 citoyens de
20 a 50 ans appartenant aux trois premiéres classes. Le
nombre des hommes plus dgés ou plus jeunes étant a peu prés
égal, ccla donne une population male de soixante mille hommes

 environ pour les trois classes. Les marins en service étaient
. parfois an nombre de vingt a trente mille, sur lesquels, il est
vrai, i1l y avait des métiques et méme des esclaves. Le nombre
des citovens de la derniére classe ne peut done étre déterminé
4 avec precision. Il devait &tre considérable, parce que le cens
- T des hoplites représentait déja une certaine fortune. En I'éva-
" luant & une viogtaine de mille d'individus males, on arrive a
un total général de quatre-vingt mille hommes environ, ce qui
donne, avec les femmes, un chiffre a peu prés double. Pour le
chiffre des hoplites, cf. Tuvc., IT, 13, 6-7. Pour lc chiffre des
~ marins, cf, w. VI, 31, 2-3, o est indiquée la force de certaines
grandes escadres.
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part qu'on ne peut pas plus faire une cité avee dix
citoyens quavec cent mille!. En comparaison de
nos Etats modernes, c’est pen de chose, et ce
fait a une grande importance, car le jeu des insti-
tutions ne peut s’expliquer que par la. L'Attique
est assez petile pour que les campagnards puissent
~a certains jours venir 4 ’Agora et au Pnyx, comme
nos paysans vont au marché de la ville voisine. On
s’y connait plus ou moins. On sait les parents, la
fortune, la réputation de chacun. C’est quelquefois
un avantage : c'est aussi un inconvénient; les
commeérages avaient beau jeu dans ce petit monde

(i

curieux et bavard, et les querelles de personnes

ne pouvaient manquer d'y étre fréquentes et

vives.

Une partie de l'activilé des citoyens se dépensait
dans les démes. Mais ceux-ci ne possédaient guére
que des attributions municipales et religieuses. Les
tribus n’avaient quune existence assez artificielle.
La véritable vie politique était concentrée dans la

cité proprement dite et s’exercait a Athénes.

§ 2. — LES ASSEMBLEES.

Deux grandes assemblées étaient les ressorts
principaux de l'activité politique : le Conseil des

Cing-Cents (Bouiq) et I'Assemblée du peuple

1. Morale, p. 1170, B, 32.
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(éxxAngia), J'un comme organe de direction exté-
rieure et de préparation, l'autre essenliellement
souveraine.

Le Conseil des Cing-Cents est formé par le tirage
au sort, a raison de cent membres par lribu. Il se
divise en dix prytanies, qui forment successive-
ment, chacune pendant trente-qualre ou trente-
cing jours, le bureau du Conseil; un épistate ou
président, pris dans la prytanie en exercice, et
neuf proédres, pris dans les neuf autres, dirigent

les opérations du Conseil. L'épistate n’est en fone-
tion que pendant un jour et il tire au sort le nom

du proédre qui lui succédera. Le bureau du Conseil

est aussi celui de '’Assemblée du peuple. Le Con-

seil étudie les questions qui doivent étre soumises
a I'’Assemblée, prépare les projets de décrels
(mpoboviedpata) et arréle 'ordre du jour. Il a en
outre des attributions de surveillance et de contréle
sur toute 'administration. Il fait subir la Soxipasia
aux futurs archontes et aux futurs membres du
Conseil. Il recoit le compte rendu des principaux
magistrats sortants. Il juge aussi certaines affaires,
sauf appel aux tribunaux. Il est comme la section
permanente de 1’Assemblée.

Nous rencontrons ici, dans la constitution du
Conseil, ce principe du tirage au sort, qui va reve-
nir & chaque instant dans le jeu des institutions
athéniennes. A quelle pensée du législateur répon.
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dait-il ? Fustel de Coulanges a étudié la question a
propos de la nomination des archontes. Il a sou-
tenu cette thése que le tirage au sort n’élait pas,
pour les Athéniens comme pour nous, un moyen
de remettre le choix de I’élu au simple hasard,
mais que la voix du sort, pour ce peuple religieux,
était la voix méme de la divinité. On trouve, en
effet, dans les Lois de Platon, des phrases ol une
idée de ce genre est plus ou moins indiquée 1, et
'on sait que la Fortune était honorée par les Athé-
niens comme une divinité. Mais il ne faut pas étre
dupe des mots. Platon lui-méme s’exprime avec
beaucoup de réserve, et Aristote, 4 maintes reprises,
considére I'élection comme un procédé aristocra-
tique (au sens étymologique du mot), parce qu’elle
favorise les meilleurs, tandis que le tirage au sort
lui apparait comme essentiellement démocralique,
parce qu'il établit 1’égalité des chances entre lous
les citoyens. Il n’est pas douteux que ce ne fut la
le fond de la pensée des Athéniens, et que l'idée
de 'action divine ne tint dans leur conception du
tirage au sort une place beaucoup moins grande
que celle de I'égalité. 1l suffit, pour s’en convaincre,
de réfléchir a deux choses : d’abord, si les Athé-
niens avaient eu dans cette intervention des dieux
une confiance entiére, il est évident qu’ils eussent
trouvé avantageux de s’en remetlre aussi aux dieux

4. Livre V, ch. 5; p. 797, E.
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du soin de faire les désignations pour les charges
qui exigeaient les qualités les plus importantes et
les plus rares; or. c’est le conlraire qui arriva : on
tira au sort les archontes, qui n'exercaient plus que
des fonctions administratives faciles a remplir,
mais on élut toujours les stratéges, qui devaient
commander 'armée et la flotte. Au temps de la
bataille de Marathon (490), 'archonte polémarque
commande encore ['armée avec les stratéges : c'est
qu’il est élu comme eux. A parlir du moment ou
il fut désigné par le sort (487), il cessa d’exercer
le commandement et fut réduit & des fonctions
administratives. On élut méme, plus tard, cerlains
magistrats financiers dont on attendait une compé-
tence spéciale. On désigna toujours aussi par la
voie de I'élection les ambassadeurs et diflérentes
sortes de délégués temporaires dont les fonctions
exigeaient des aptitudes particuliéres.

D’autre part, cet emploi du tirage au sort n'a pris
toute son extension qu’avec Clisthéne, dont les
réformes, on I'a vu plus haut, ont le caractére le
plus nettement égalitaire et rationaliste. 1l est
donc parfaitement certain que ce procédé était une
nouvelle arme dirigée contre les Eupatrides. Le
sort supprimait radicalement les influences per-
sonnelles. Il rendait impossibles les brigues, si
fortes & Rome. Devant I'urne du tirage, tous les ci-
toyens étaient égaux. Les fraudes reslaient par | -
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sibles : pour les éviter, on élargissait la circons-
cription, qui était en général la tribu et non le
déme. Latribu, morcelée géographiquement, échap.
pait mieux aux entreprises des ambilieux?. Ainsi les
vainqueurs du lirage n’avaient pas a payer de ser-
vices électoraux. Le tirage au sort était d’ailleu_rs
toujours accompagné d’'un examen préalable (Eoia-
pasia) qul écartait les indignes.

Un autre trait remarquable dans I'organisation
du Conseil mérite aussi d’étre relevé, parce qu'il
se retrouve partout dans la eonstitution athénienne :
c’est 'extréme division des pouvoirs, et la briéveté
de leur durée. On a vu, par exemple, que le pou-
voir de l'épistate, le plus élevé de tous, puisqu’il
préside le Conseil et I’Assemblée du peuple, ne
dure qu'un jour. Cela exclut évidemment toute
acquisition d’expérience personnelle, tout avantage
donné au mérite ; mais le fantome de la tyrannie
hante toujours les imaginations, et rien ne parait
plus dangereux que la longue durée ou l'accu-
mulation des pouvoirs. Cette division du pouvoir
flatte en outre la passion de I'égalité : chacun arrive
a son tour, et presque tout le monde fimit par

- ~gouter aux honneurs.

A l'expiration de son année d’exercice, le Con-

4. Const Ath. 62, 1. Cette régle cependant ne s’appliguait
‘pas aux membres du Conseil, trop nombreux évidemment pnr

qullﬁmdomldumm.
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seil rend des comples, et s’il est approuvé par
I’Assemblée, on lui décerne des éloges. Encore un
principe essentiel de la démocratie alhénienne :
tout détenteur d’'une parcelle quelconque de 'auto-
rité publique doit, en sortant de charge, rendre
compte au peuple ou a ses délégués.

L’Assemblée du peuple (éxxirnsia) est le pouvoir
souverain. Théoriquement, elle comprend la totalité
des citoyens au-dessus de vingt ans; en fait, elle est
plus ou moins nombreuse selon 'empressement
que chacun met & remplir son devoir. A certains
jours, elle peut comprendre plusieurs milliers
d’hommes, puisque le total des citoyens au-dessus
de vingt ans parait avoir été, au milieudu v* siécle,
d'au moins trenle ou quarante mille. Mais beau-
coup, les deux tiers peut-étre, n’habitaient pas la
ville et n'y venaient que dans les grandes circons-
tances. D’autres servaient sur la flotte ou dans
I'armée. D’autres encore étaient occupés ailleurs
ou indifférents. Quand les débats étaienl 1mpor-
tants, on accourait en foule; a d’autres jours, 1l
ne venait presque personne, et certains en profi-
taient pour faire prendre subrepticement des déci-
sions favorables a leurs vues!. On comprend que
les habitants de la ville et du Pirée, les paresseux
_ et les flineurs, sans compter les intrigants, devaient
i y assister plus souvent que les citoyens laborieux

‘ 1. Diu., Couronne, p. 149.
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et que les habitants d’Eleusis ou de Marathon, ne

fut-ce que pour toucher le salaire légal. On voit
aussi que, dans tous les cas, I’Assemblée était fort

différente de nos Parlements : c’était un véritable

- meeling populaire, tenu en plein air, et soumis

nécessairement & ces grands courants d’opinion

qui entrainent toutes les réunions de ce genre.

En principe, cependant, la souveraineté de

I’Assemblée était conlenue dans de sages limites.

Elle ne pouvait délibérer que sur les projets de

décrets qui lui étaient soumis par le Conseil; elle

avait le droit de les modifier par des amende-

ments, mais ne devait pas sortir de l'ordre du

jour. Elle rendait des décrets (Ynzispara) applica-

bles aux cas particuliers, mais elle n’avait pas le

droit de faire des lois proprement dites sans se

soumettre & une procédure assez longue et com-

pliquée, qui était une garantie de prudence et de

maturité. Elle donnait des avis préalables dans

certaines causes criminelles spécifiées par la loi,

mais elle ne devait pas étendre arbitrairement sa

compétence. Toute mesure 1illégale votée par
I’Assemblée pouvait entrainer contre I'auteur de la

proposision une accusation d'illégalité (ypasn

~ mapavépov)qui était soumise aux tribunaux. C'étaient

3 9" - la des garanties assez sérieuses. On voit pourtant,

& plus d’'une reprise, I’Assemblée outrepasser son

~ droit strict, par exemple dans le procés des géné-
8
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raux qm avaient combatiu aux Arginuses, et 'ex-

o _l-:-

montre auss1 que ’Assemblée, souveraine en droit 1-._ :
et irresponsable en fait, avait une tendance assez
naturelle a s'affranchir des utiles contraintes quilui
étaient imposées par laloi. C’est le contraire, a vrai
dire, qui serait surprenant. Jusqu'ou cet abus fut-
il poussé? A en croire Aristote, les décrets avaient
fini par se substituer aux lois, et la démocratie
serait ainsi devenue une sorte de tyrannie a milie
tétes!. Notons cependant qu’Aristote, dans ce pas-
sage, ne nomme pas Athénes. Il songe a elle évi-
demment, mais il présente un tableau théorique et
général, et il serait excessif d'en appliquer tous
les traits & la réalité athénienne. Il suffira de dire
et de reconnaitre que les abus signalés par lui
étaient dans la logique des choses et quils ont da
se réaliser souvent. |
Chaque réunion de I'Assemblée s’ouvrait par
uane cérémonie religieuse. Le greffier lisait ensuite
'ordre du jour et ie projet de décret préparé par
le Conseil sur la premiére question a résoudre.
Puis le héraut prononcait les paroles consacrees :
« Qui veut parler, parmi les citoyens agés de plus
de cinquante ans ? » La discussion se trouvait
ouverte. A l'origine, c¢’étaient les plus agés, comme
on le voit par cette formule, qui avaient le dmit

1. Politique, p. 1292, B.
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de parler les premiers. Plus tard, cette régle tomba
en désuétude, et Eschine se plaint au début de
son discours contre Ctésiphon que le bon ordre
dans les discussions ne fut plus qu’'un lointain sou-
venir. Pendant la premiére partie du v*® siécle,
ceux qui prenaient la parole dans les discussions
étaient surtout des citoyens qualifiés par leurs
charges ou par leur autorité personnelle. Plus
tard, il se forma une vérilable classe d’orateurs |
de profession qui, de plus en plus, eurent le mono-
pole de la tribune, par la supériorité soit de leur
talent, soit de leur audace. Quelques-uns furent
des hommes d’'un mérite supérieur ; d’autres se
distinguaient surtout dans les interruptions, dans
I'organisation du tumulte. Car les Assemblées, sur-
tout dans les grandes aflaires qui attiraient la
foule, étaient souvent houleuses, agitées par les
passions. Démosthéne se plaint de ceux qui font
du bruit (o fopuboivres); 1l demande sans cesse
qu’on 'écoute jusqu’au bout avant de manifester
une opinion prématurée. On comprend que, dans
ces conditions, la tribune intimidat les profanes.
De plus, lorsque la rhétorique devint un art
~ enseigné par des mailres, il fut de plus en plus
difficile au premier venu de commander l'attention
d’une Assemblée nombreuse et sujette a des
impressions vives. L’éloquence politique devint une
carriere ou l'on ne put réussir, sauf exception,
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qu'en s’y adonnant tout entier!. Ainsi se forma
une cadégorie de poliliciens qui vécurent de leur
métier : ce furent les oraleurs [f74tozes). Nous
reviendrons tout & I'heure sur leur role dans la
vie publique d'Alhénes et sur le caractére de leur
action.

§3. — LES TRIBUNAUX.

A cOté des deux Assemblées délibérantes, les
tribunaux occupent dans la cité une place presque
aussi grande. Athénes est, pour Aristophane, la
cité des juges et des proces. Tous les témoignages
sont d’accord pour nous montrer l'importance

capitale des tribunaux, et il est facile d’en voir
les raisons.

Ne parlons pas de I’Aréopage, qui n'est plus
guére qu'un grand nom, et qui juge dans le recueil-
lement certains procés d’homicide. Il est formé
des archonles sortis de charge et c’est plutdt un
lieu de retraite honorable qu'une puissance dansla
cité. o "
Nous n’avons pas a nous arréter davantage surune
“demi-douzaine d’antiques tribunaux, de caractére
traditionnel et religieux, qui jugent en cerlains
lieux déterminés des aflaires spéciales, pnwpnr»
lement des variétés d’homicides ou de uolemu.,

1. Amistore, Polit., p. 1305, A, 7-15.




